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1.Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в Российской Федерации
    Институт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный) создан во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». Его необходимость продиктована тем, что зачастую субъекты предпринимательской деятельности (далее – предприниматели) не в силах самостоятельно разрешить ситуации, связанные с нарушением их прав и законных интересов, особенно в тех случаях, когда имеют место административные барьеры, бюрократическое давление, коррупционные проявления со стороны органов государственной власти и их должностных лиц.
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«Для формирования совершенной системы государственных услуг для бизнеса необходимо время. А текущие проблемы, когда предприниматель сталкивается с нарушением своих прав, бюрократическим давлением, коррупцией, административными барьерами, - нужно решать уже сегодня все эти проблемы.
  Именно поэтому также в контакте с бизнесом в России создается новый специальный институт уполномоченного по защите прав предпринимателей – как отечественных, так и иностранных, хочу подчеркнуть. Он получит право отстаивать интересы бизнеса в суде, приостанавливать ведомственные и нормативные акты до решения суда и в качестве обеспечительных мер обращаться в суд с оперативным приостановлением действий чиновников» (Из выступления Президента Российской Федерации Владимира Путина на 16-м Петербургском международном экономическом форуме).
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       22.06.2012 года Президент Российской Федерации подписал Указ №879  о назначении Уполномоченным при президенте РФ по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титова. 08.05.2013 года вступил в силу Федеральный закон от 7 мая 2013 года №78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».
«…То, что касается направлений работы-главных несколько. Это прежде всего работа с обращениями, по конкретным случаям. К нам идет большое количество обращений бизнесменов, чьи права, как они считают, уже нарушены: которые сидят в тюрьме или в СИЗО или находятся под подпиской о невыезде, в разных ситуациях. Бывают просто вопиющие случаи… И если мы видим, что действительно права нарушены, то тогда омбудсмен будет брать эти общественные решения и конкретно действовать-освобождать предпринимателя, закрывать уголовные дела с помощью его взаимодействия с руководством прокуратуры и других силовых структур. Это одна часть работы. Вторая часть- законодательная работа: мы должны сделать так, чтобы законодательство действительно защищало права предпринимателя».
Взаимодействие Уполномоченного по защите прав предпринимателей с исполнительной властью Республики Адыгея. С Главой Республики Адыгея Муратом Каральбиевичем Кумпиловым.
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       «Не стоит забывать, что в последние годы наибольшая часть инвестиций, включенных в республику, обеспечена именно нашим малым и средним бизнесом. Именно эти предприниматели- сегодня самая экономически активная часть бизнеса.

         На повестке дня у нас дальнейшее налаживание диалога наших органов с предпринимательским сообществом. Существенным шагом в этом направлении стало проведение в г. Майкопе инвестиционного форума «Инвест ин Адыгея» ( INVEST IN ADYGEA)».

         Площадка форума дала возможность всем нам « сверить часы» в том, какой мы видим республику сегодня, какой хотим сделать её завтра. На каких направлениях, в каких приоритетных сферах деятельности мы готовы согласовать наши усилия, в том числе- вместе с отечественными и иностранными инвесторами.

         Основным документом определяющим вектор нашего движения является стратегия социально- экономического развития региона. Именно она определяет точки роста экономики республики, куда и будут направляться инвестиции.

          Мы делаем все для того, чтобы инвестиционный климат в нашем регионе был доброжелательным по отношению к инвесторам, и в целом к предпринимателям». 

       Необходимо отметить слаженную работу депутатов Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея, а также выразить слова признательности Главе Республики Адыгея М.К.Кумпилову за оказанную помощь и всестороннюю поддержку в ходе формирования института Уполномоченного в регионе в самые короткие сроки.

       Безусловно, основные проблемы в сфере предпринимательства требуют детального анализа и принятия обдуманных, конкретных, а самое главное действенных управленческих решений. Поэтому принятый региональный закон – это очень важный шаг навстречу интересам предпринимателей Республики Адыгея. 

       Закон призван обеспечить формирование единого подхода органов государственной власти и местного самоуправления, институтов гражданского общества и предпринимателей к определению целей, задач, направлений деятельности и первоочередных мер по решению наиболее актуальных проблем предпринимательства.
       Оценивая деятельность регионального Уполномоченного в 2017 году, можно говорить о том, что новый государственный орган, аппарат Уполномоченного, состоялся и стал необходимым, признаваемым властями и предпринимательским сообществом звеном в системе государственных органов власти в Республике Адыгея.

       Практика деятельности Уполномоченного показывает, что подобный институт, реально защищающий права предпринимателей в Республике Адыгея, способен эффективно влиять на соблюдение прав и законных интересов предпринимателей, в том числе во взаимодействии  с правоохранительными и судебными органами, противодействовать коррупции, бюрократизму и субъективизму, ведомственности и формализму. 
1.1. Формирование института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 

     Создание в стране института уполномоченных по защите прав предпринимателей стало одной из ключевых мер по ее достижению.

     В рамках выполнения поставленных задач 7 мая 2013 года, после нескольких месяцев обсуждений и доработок, был принят Федеральный закон № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».

     Одновременно с утверждением федерального закона шла подготовка и формирование института Уполномоченного в субъектах РФ. 

     4 июля 2013 года депутатами Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея был принят закон «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея». 

      21 августа 2013 года на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Главой Республики Адыгея Указом №104 был назначен сроком на 5 лет Зафесов Владислав Гучевич.  

      Положительное мнение о данной кандидатуре было высказано бизнес сообществом, объединённой профсоюзной организацией предпринимателей, Торгово-промышленной палатой Республики Адыгея, Союзом фермеров Республики Адыгея, региональным отделением Российского союза промышленников и предпринимателей, Ассоциацией содействия бизнесу Республики Адыгея и другие.  
1.2.   Цели и задачи Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея

      Должность регионального Уполномоченного – это государственная должность Республики Адыгея. Цель работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами на территории Республики Адыгея.

Основные задачи:
а) защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; б) содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; в) улучшению делового и инвестиционного климата в Республике Адыгея; г) развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности, д) участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности, е) взаимодействие с предпринимательским сообществом, содействие вовлечению представителей бизнеса в работу по развитию предпринимательской деятельности и защите прав предпринимателей, ж) одной из основных задач является правовое просвещение предпринимателей по вопросам принадлежащих им прав, способов защиты; з) информирование общественности в Республике Адыгея о соблюдении и защите прав  и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, в том числе через официальный сайт Уполномоченного в сети «Интернет», печатные издания «Советская Адыгея», «Адыгэ Макъ» и иные средства массовой информации. В своей деятельности Уполномоченный независим от каких-либо иных государственных и муниципальных органов власти региона, имеет свой аппарат и отдельное финансирование, что является дополнительной гарантией его независимой деятельности.

       Однако ценность института Уполномоченного заключается не только  в его независимости и доступности для предпринимателей: новый государственный орган не связан с судебной и правоохранительной системами, обладает легитимностью и главной своей целью имеет защиту прав и законных интересов предпринимателей. 

      Институт Уполномоченного логично вписывается в существующую правовую систему государства, выполняя роль индикатора, и, выявляя имеющиеся в сфере предпринимательства проблемы. Любое действие или бездействие органов государственной власти и местного самоуправления может быть оспорено Уполномоченным и предано гласности. Такие меры должны заставить людей, работающих в этих структурах, принимать обдуманные решения и нести за них персональную ответственность.

      Поскольку институт Уполномоченного сравнительно новый механизм, его правовая основа еще недостаточно совершенна. Тем не менее, уже на данном этапе имеется возможность эффективно защитить права предпринимателя путем:

- содействия соблюдения и восстановлению нарушенных прав и законных интересов предпринимателей в регионе;

- содействие улучшению делового и инвестиционного климата  в Республике Адыгея;

- осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Республики Адыгея;

- взаимодействие с предпринимательским сообществом;

- содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

 - участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности;

 - взаимодействие с предпринимательским сообществом, содействие вовлечению представителей бизнеса в работу по развитию предпринимательской деятельности и защите прав предпринимателей.
 Также была подтверждена штатная численность сотрудников – 2 штатные единицы вместе с Уполномоченным. Вместе с тем аппарат нового государственного органа укомплектован не в полном объеме специалистами высокого профессионального уровня, обеспечен служебным транспортом
1.3. Нормативная база. Организационное и ресурсное обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея
  При поддержке Главы Республики Адыгея в 2014 году была сформирована система института регионального Уполномоченного, необходимая для его успешного функционирования. 

       В 2017 году на обеспечение деятельности Уполномоченного за счет бюджетных ассигнований было выделено финансов на уровне 2016 года. Объем расходов составил 98 %.

      Отдельно хотел бы подчеркнуть, что в настоящее время нагрузка на аппарат значительно увеличена. Это объясняется стабильно возрастающим объемом работы, связанным с углубленным рассмотрением дел, наличием правовых пробелов в федеральном и региональном законодательствах, необходимостью непосредственного участия представителей Уполномоченного в судах различных инстанций.  Все это затрудняет полно и качественно решать стоящие перед аппаратом Уполномоченного задачи по устранению негативных факторов, влияющих на обеспечение прав и законных интересов предпринимателей.

       По завершению основного этапа формирования и начала функционирования аппарата Уполномоченного, как государственного органа,   в полном объеме появился документооборот, архивное и кадровое делопроизводство, возникла необходимость создания и ведения информационных массивов, связанных с мониторингом законодательства  и обработкой обращений предпринимателей, ведения официального сайта, обслуживания компьютерной и оргтехники.  Однако штатом аппарата таких специалистов не предусмотрено.

       Внутренние резервы по перераспределению функциональных обязанностей в рамках имеющегося штата сотрудников исчерпаны.

       Для повышения эффективности работы аппарата Уполномоченного, в соответствии с требованиями законодательства, мы обратились к Главе Республики Адыгея А.К. Тхакушинову с просьбой ввести в штат аппарата Уполномоченного  дополнительные штатные единицы.

       Укомплектование аппарата Уполномоченного в субъекте необходимым количеством специалистов даст возможность значительно улучшить качество работы.
1.4. Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея
         Структура института Уполномоченного включает в себя аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, самостоятельный государственный орган Республики Адыгея с правами юридического лица и общественные институты при Уполномоченном:

- общественный экспертный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея;

- общественные помощники при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея;

- консультативный совет – специалисты pro bono.
Структура института Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в Республике 
Адыгея
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1.5. Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея 
       Аппарат создан 2 сентября 2013 года Распоряжением №1 Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

 Приоритетной задачей аппарата Уполномоченного является содействие соблюдению прав и законных интересов предпринимателей на территории Республики Адыгея.

       Основными формами работы аппарата Уполномоченного являются:

личный прием предпринимателей и рассмотрение их обращений, выезды в муниципальные образования для консультирования бизнесменов по имеющимся проблемам. В рамках свой деятельности аппарат оказывает предпринимателям содействие в сопровождении их дел в судах, а также с их письменного согласия могут участвовать в выездных проверках. 
1.6. Общественный экспертный Совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 

       Создан для обеспечения взаимодействия представителей власти гражданского общества в целях повышения эффективности защиты прав предпринимателей. Совет включает   в себя 17 членов, среди которых представители бизнес-сообществ, практикующие юристы, ученные экономисты, адвокаты, эксперты, представители ведущих ВУЗов Республики Адыгея.

       Общественный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея создан для обеспечения взаимодействия представителей власти и гражданского общества в целях повышения эффективности защиты прав предпринимателей.

       Основными задачами совета являются: 

обеспечение открытости, прозрачности и публичности процедур рассмотрения обращений, поступающих в адрес Уполномоченного;

            обеспечение участия гражданского общества в экспертизе обращений субъектов предпринимательской деятельности, поступающих  к Уполномоченному;

обсуждение перечня направлений деятельности, по которым могут назначаться общественные помощники Уполномоченного;

обсуждение кандидатур общественных помощников Уполномоченного  в муниципальных образованиях Республики Адыгея;

выявление и анализ проблем взаимодействия бизнеса и власти в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности;

разработка предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности;

обсуждение ежегодной информации о результатах деятельности Уполномоченного;

обсуждение возможности и форм участия общественных организаций, осуществляющих функции по защите прав субъектов предпринимательской деятельности, в экспертизе обращений, поступающих в адрес Уполномоченного;

принятие решений от имени совета по результатам рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской деятельности об обращении в органы государственной власти, местного самоуправления и в Общественный совет при Уполномоченном при Президенте РФ по защите прав предпринимателей.

       В 2016 году проведено 5 заседаний Общественного совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

       В частности, на заседаниях общественного экспертного Совета рассматривались жалобы, поступившие к Уполномоченному, вопросы работы общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях, предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты прав предпринимателей.
       По состоянию на 31 декабря 2016 года членами Общественного экспертного Совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея являются:

1. Зафесов Владислав Гучевич, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, кандидат юридических наук;
2. Хацац  Азамат  Кимович,  начальник отдела предпринимательства министерства экономического развития и торговли Республики Адыгея;

3. Тамов Аслан Алиевич, декан экономического факультета Адыгейского государственного университета, профессор, доктор экономических наук; 

4. Завгородний Сергей Александрович, руководитель Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея;
5. Тхагапсов Асланбек Каральбиевич, директор РОС Краснодарского филиала ОАО «Банк Москвы» в г. Майкопе;

6.  Мамий    Алий    Салатчериевич, президент Адвокатской палаты Республики Адыгея, кандидат юридических наук;

7. Наток   Мурат    Махмудович, исполнительный директор некоммерческого партнерства «Ассоциация содействия бизнесу Республики Адыгея»;
8. Дзехохов   Аслан   Аскарбиевич, председатель некоммерческого партнерства «Союз фермеров Адыгеи»;

           9. Кубашичев Мурат Хасанович, заместитель начальника Управления ЭБиПК МВД по Республике Адыгея; 

            10.  Педченко Алексей Иванович, директор ООО «Качество»;

11. Кушныр Игорь Борисович, ООО «Европа»;
12. Ясониди Манолис,ИП;
            13.  Цей Алкес, главный инженер ООО «Адыгпромстрой»;

14.  Квашев Василий Исхакович, ООО «Стиль»;

15.  Сувальцев Андрей, ИП «Светлый мир»;
1.7. Эксперты - Специалисты «PRO BONO»  

  Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея осуществляется привлечение к работе специалистов в области права на общественных началах (PRO BONO) по вопросам рассмотрения жалоб  и обращений. 

 СОГЛАШЕНИЯ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ ЗАКЛЮЧЕНЫ С: 
Адвокатской палатой Республики Адыгея:
Адвокатом - Мамием А.С.;

Адвокатом - Нагороковым Ю.Н.;

Адвокатом - Бгуашевой Б.Р.;

Адвокатом - Сидельниковой А.А.;

Адвокатом - Аутлевой С.Ю.
   В соответствии с указанными соглашениями главными задачами экспертов являются: 

. оценка материалов обращений предпринимателей на безвозмездной основе;

. осуществление подготовки экспертного заключения. 
           При этом эксперты руководствуются принципами законности, объективности, беспристрастности, полноты и всесторонности, системности, а также обоснованности.

 В 2017 году проведено 4 экспертизы, в т.ч. экспертами «PRO BONO»-четыре.
1.8. Формирование института Общественных представителей в муниципальных образованиях Республики Адыгея 
       В целях содействия деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в соответствии с п. 8 ст. 5 Закона Республики Адыгея от 04 июля 2013г. № 207 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея» во всех 9 муниципальных образованиях Республики Адыгея назначены общественные помощники Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, осуществляющие свою деятельность на общественных началах.

       Распоряжением Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея от 06.11.2013 № 7 «Положение об общественных помощниках Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея» закрепляющее принципы деятельности, цели, задачи общественных помощников, полномочия общественных помощников, а также порядок назначения и основания прекращения полномочий общественных помощников.

       Общественные представители в муниципальных образованиях были избраны из числа: 
 . руководителей органов исполнительной власти;

 . заместителей глав муниципальных образований;

 . руководителей местных отделений общественных организаций, отстаивающих интересы субъектов предпринимательской деятельности; 
 . представителей научного сообщества;

 . Адвокатской палаты РА.

      Работа по подбору кандидатур велась по нескольким направлениям:

в адрес глав муниципальных образований Республики Адыгея были направлены обращения о предоставлении информации о кандидатах  на должность общественного представителя; 

в адрес ведущих общественных организаций, представляющих интересы бизнеса, также были направлены соответствующие обращении о предоставлении информации о кандидатах на должность общественных помощников;

подбор кандидатур также осуществлялся с использованием информации из общедоступных источников.

       В результате проведенной работы, поступила подробная информация о кандидатах, содержащая сведения об опыте трудовой и предпринимательской деятельности, уровне авторитета и узнаваемости в муниципальном образовании, участии в совещательных и консультативных органах  по развитию предпринимательства и другая необходимая информация. 

       Таким образом, решение о назначении общественных помощников в том или ином муниципальном образовании принималось по итогам анализа всей полученной информации.

       В соответствии с Распоряжением Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея № 25 общественными помощниками назначены:
1. Гаманов Виктор  Васильевич,   председатель некоммерческого партнерства «Союз предпринимателей Майкопского района»;
2. Чолокян Артур Александрович, заместитель руководителя отдела инвестиции, предпринимательства и рекламы Администрации МО «Майкопский район»;
3. Велигжанина Вера Ивановна,  адвокат   Майкопской    районной коллегии адвокатов «Правовая защита» Адвокатской палаты Республики Адыгея МО «Майкопский район»;
4. Тетерина Юлия Анатольевна, директор муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Майкопский район»

5.  Хауде Аслан Аскарбиевич, руководитель ООО УК «Жилкомсервис» МО «Город Адыгейск»;
6. Чениб  Адам  Заурович,   руководитель ООО УК «Городское коммунальное хозяйство» МО «Город Адыгейск»;
7.  Шнахов Аскарбий Капланович, управляющий фондом поддержки малого и среднего предпринимательства Шовгеновского района;
8.  Дауров Хамед Анзаурович,   индивидуальный предприниматель Шовгеновского района;
9.  Хаджироков Адам Асланович, ведущий специалист отдела экономического развития и торговли МО «Кошехабльский район»;
10. Дагужиев Заур Абрегович, директор автономного учреждения «Муниципальный центр поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Кошехабльский район»;
11. Агирова Людмила Николаевна,  руководитель отдела по предпринимательству, торговле и потребительскому рынку администрации МО «Гиагинский район»;
12. Зыбин Александр Валентинович, директор муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Гиагинского района»;
13. Паранук Аскер Казбекович, заместитель руководителя Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;

14. Сетов Анзор Бисланович, главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;
15. Абасова Зара Сальбиевна, главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;
16.  Гаджан Жанна Грачиковна,  главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;
17. Аутлев Рустам Пшимафович, главный специалист Управления сельского хозяйства МО «Город Майкоп»;
18. Кривенко Виктор Михайлович, индивидуальный предприниматель МО «Теучежский район»;
19. Тхаркахо Руслан Исмаилович, индивидуальный предприниматель МО «Тахтамукайский район»;  
20. Королев  Юрий  Валентинович, директор ООО «Империя» МО «Тахтамукайский район»;
21. Дербок Руслан Камболетович, индивидуальный предприниматель МО «Тахтамукайский район»; 

22.  Апсалямов Руслан Рамазанович, директор ООО «Югстройтрейд» МО «Тахтамукайский район»;
23.  Хизетль Анзаур Хазретович, директор АУ «Муниципальный центр поддержки малого предпринимательства МО Тахтамукайский район»;
24. Цей Алкес, главный инженер ОАО «Адыгпромстрой»;
25. Вьюшин Константин Михайлович, индивидуальный предприниматель  МО «Город Майкоп»;  
26. Нагороков Юрий Нальбиевич, адвокат Адыгейской республиканской коллегии адвокатов;
27. Квашев Василий Исхакович, генеральный директор Ипотечного агентства в  Республике Адыгея.

     Таким образом, в настоящее время в 8 муниципальных образованиях Республики Адыгея назначены и работают общественные помощники Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.

      В целях выполнения возложенных задач общественные помощники:

- оказывают содействие Уполномоченному в решении вопросов, входящих в его компетенцию;

- принимают участие в мероприятиях, проводимых Уполномоченным;

- организуют и проводят личный прием предпринимателей по вопросам, входящим в компетенцию Уполномоченного, с обязательным информированием Уполномоченного о результатах встречи в течение двух рабочих дней со дня проведения соответствующего приема, а также ведение учета таких вопросов и предварительных результатов их рассмотрения;

- предварительно рассматривают жалобы на нарушения прав и законных интересов предпринимателей, разъясняют предпринимателям полномочия Уполномоченного и порядок обращения к нему.

       За отчетный период были организованы и проведены 12 выездных встреч   с предпринимателями в следующих муниципальных образованиях: в т.ч. город Майкоп, г. Адыгейск и районы Адыгеи.  Встречи проходили с участием глав муниципальных образований, представителей органов местного самоуправления, прокуратуры и других контрольно-надзорных органов. На должности общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях республики были назначены 28 человек.

       Обращаем внимание, что кандидаты на должность общественных помощников отбирались из числа наиболее активных и успешных местных предпринимателей, пользующихся авторитетом у своих коллег и получивших поддержку общественных объединений предпринимателей и координационных советов при главах муниципальных образований.

       Общественные помощники Уполномоченного представляют интересы Уполномоченного в муниципальных образованиях региона и существующих отраслях бизнеса, а также оказывают содействие Уполномоченному в решении вопросов, входящих в его компетенцию. Однако надо отметить, что общественными помощниками в 2016 г. проведено незначительное количество мероприятий, их работа оказалась малоэффективной.
      Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея осуществляется привлечение к работе специалистов в области права на общественных началах (pro bono) по вопросам рассмотрения жалоб и обращений.

       В целях оказания безвозмездной экспертной правовой юридической помощи Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея заключены соглашения о взаимодействии с пятью экспертами-адвокатами Адвокатской палаты Республики Адыгея. Следует отметить, что некоторые экспертизы проведены не полно и не отвечают на все поставленные вопросы.
2. Взаимодействие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и его аппаратом, органами государственной власти Республики Адыгея, органами местного самоуправления, общественными объединениями предпринимателей Республики 
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      Оперативное и качественное решение стоящих перед Уполномоченным задач было бы невозможно без тесного взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления, общественными организациями и другими заинтересованными структурами. Этому направлению деятельности Уполномоченный уделяет большое внимание. 

       Уполномоченный входит в состав различных совещательных и общественных советов при органах государственной власти:

-член Совета при Главе Республики Адыгея по развитию гражданского общества и правам человека;
 -член Межотраслевого Совета потребителей по вопросам деятельности субъектов монополий при Главе Республики Адыгея;
             -член Координационного Совета по экономической политике Республики Адыгея;

             -действительный член Совета Уполномоченных по защите прав предпринимателей в Южном Федеральном округе;

- член правительственной комиссии по вопросам государственной поддержки малого и среднего предпринимательства при Кабинете министров Республики Адыгея;  

-  член общественного Совета по защите прав предпринимателей при прокуроре Республики Адыгея;

-   член межведомственной рабочей группы при Прокуратуре Республики Адыгея;

-   член общественного Совета Россреестра по Республике Адыгея;

-   член общественного Совета Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея;

-   член коллегии Роспотребнадзора по Республике Адыгея;

-   член научно-консультативного Совета при Адвокатской палате Республики Адыгея;
       Участие в заседаниях этих органов и рабочих группах позволяет Уполномоченному более эффективно решать проблемы предпринимателей, и уже на этапе обсуждения вопросов отстаивать права бизнесменов.

       За период работы института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея были заключены 14 соглашений  о взаимодействии и сотрудничестве с различными общественными организациями и государственными органами:

-  министерством экономического развития и торговли Республики Адыгея;

-  министерством юстиции Российской Федерации по Республике Адыгея;

-  министерством внутренних дел по Республике Адыгея; 

-  конституционным судом Республики Адыгея;

-  прокуратурой Республики Адыгея;

- следственным   управлением   следственного   комитета   России  по Республике Адыгея; 

- главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Адыгея;

-  управлением  Федеральной  службы  по  надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Адыгея;
-   адвокатской палатой Республики Адыгея;

-  контрольно-счетной палатой Республики Адыгея;
-  администрацией муниципального образования «Город Майкоп»;
-  уполномоченным по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае;

-  главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Республике Адыгея;

-  управлением Пенсионного фонда Российской Федерации в городе Майкопе Республики Адыгея.
Эффективность взаимодействия с различными структурами на основании заключенных соглашений подтверждается и конкретными результатами.
    Участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея в значимых федеральных и международных мероприятиях, посвященных вопросам защиты прав предпринимателей.
17 марта 2017 г. семинар в г. Краснодаре «Коррупционные практики, влияющие на процесс проведения закупок на муниципальном уровне в Российской Федерации».
   Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии заключены со следующими органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями: 
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1. Адвокатская палата                                   2.     Прокуратура

Республики Адыгея                                      Республики Адыгея

    28.11. 2013 год;                                           10.12. 2013 год;
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                    3.Следственный Комитет РФ              4.Управление пенсионного фонда 
        по Республике Адыгея                                 РФ по г. Майкоп

                09.12. 2013 год;                                       15.01.2014 год;
               [image: image13.jpg]


                                                  [image: image14.png]



      5. МВД РФ по РА                                     6. УФССП РФ по РА

      7.       Министерством экономического развития и торговли Республики                            
Адыгея 24.04.2014 год;

      8.       Управлением Министерства Юстиции РФ по Республике Адыгея 

16.05.2014 ;

      9.       Конституционным судом Республики Адыгея 09.07.2014 год;

     10.      Управлением МЧС России по Республике Адыгея 06.06.2014 год; 

     11.      Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея 30.07.2014 год; 
     12.      Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея 25.01.2014 г;
     13.      Адвокатской палатой Республики Адыгея в рамках «pro bono»    
         23.03.2015 год;

          -     Адвокатом Мамий А.С. - «pro bono» 23.03.2015 год; 

          -     Адвокатом Бугуашевой Б.Р. - «pro bono» 23.03.2015 год;

          -     Адвокатом Сидельниковой А.А. - «pro bono» 23.03.2015 год; 

          -     Адвокатом Нагороковым Ю.Н. - «pro bono» 23.03.2015 год; 

          -     Адвокатом Аутлевой С.Ю. - «pro bono» 23.03.2015 год. 
        В 2017 году состоялись две рабочие встречи ежеквартально Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Владислава Гучевича Зафесова  с Главой Республики Адыгея Асланом Китовичем Тхакушиновым и одна встреча с вновь назначенным главой Республики Адыгея Муратом Каральбиевичем Кумпиловым.
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     В ходе встреч обсуждались результаты деятельности бизнес сообщества, состояние развития предпринимательства в Республике Адыгея, ежегодный доклад; Уполномоченный по защите прав предпринимателей отметил: «Раньше главной проблемой бизнес-сообщества были чрезмерные проверки со стороны контрольно-надзорных органов. Сейчас их стало гораздо меньше. К примеру, начинающие предприниматели в течение трех лет могут работать без проверок, что является существенным стимулом для развития их бизнеса».
     Ещё одной темой обсуждения стала прозрачность работы программ господдержки
       Владислав Зафесов рассказал Главе республики о том, что доверие к работе комиссии по распределению средств на развитие бизнеса выросло, чему послужило расширение состава данной структуры и включения в состав комиссии представителей бизнес сообщества. Всего на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в 2016 году направлены средства в сумме 291,64 млн.рублей. Государственную поддержку получили 460 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе финансовую -302 субъекта на сумму 207,1 млн.рублей. В том числе Микрофинансовой организацией «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея» выдано микрозаймов 97 субъектам малого и среднего предпринимательства на сумму 76, 2 млн. рублей.
       Глава Адыгеи напомнил о необходимости установить контроль за целевым расходованием средств, выделяемых на поддержку предпринимательства.

       Бизнес-омбудсмен заверил, что все высказанные замечания будут учтены в дальнейшей работе института уполномоченного по правам предпринимателей в Республике Адыгея.

2.1.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Участие в заседаниях Правительства Республики Адыгея

· Участие в заседаниях Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея

· Деловые встречи с депутатами и депутатскими комитетами Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея

25.04.2017 г.- Заседание совета при Главе Республики Адыгея по правам человека.

02.05.2017 г.- Рабочая встреча с и.о. Главы Республики Адыгея М.К. Кумпиловым.

03.05.2017 г.- Участие в торжественном заседании « 25 лет Государственному Совету- Хасэ Республики Адыгея.

10.05.2017 г.- Трансляция по ГТРК « Россия-24» о встрече с и.о. Главы Республики Адыгея М.К. Кумпиловым.

28.06.2017 г.- Участие в сессии Государственного Совета- Хасэ Республики Адыгея.
04.07.2017 г.- Заседание Координационного Совета при Главе Республики Адыгея по экономической безопасности.

04.09.2017 г.- Заседание Координационного Совета при Главе Республики Адыгея по экономической безопасности.

11.09.2017 г.- Участие в сессии Государственного Совета- Хасэ Республики Адыгея.

26.10.2017 г.- Конференция «Создание высокопроизводительных рабочих мест- стратегия роста России»

09.11.2017 г.- I Международный экономический форум «Адыгея ин Инвест»

20.12.2017 г.- Заседание Совета при Главе Республики Адыгея по развитию гражданского общества и правам человека.
2.2.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С СУДЕБНЫМИ ОРГАНАМИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Встречи с председателем Верховного Суда Республики Адыгея, городских райсудов, Арбитражного суда Республики Адыгея

· Участие в судебных заседаниях 

· Участие в совещаниях по подведению итогов работы судов

07.02.2017 г- Встреча с председателем Верховного Суда Республики Адыгея по делу ИП Пономаренко А.В.
15.02.2017 г.- Встреча с председателем Арбитражного суда Республики Адыгея по делу ООО «Ирбис Групп»

20.02.,22.02., 20.03., 10.04., 02.05., 05.06., 07.06., 14.06., 03.07.,18.07.,03.08.,16.08.,21.08.,21.09.17 г.- Участие в судебных заседаниях судов общей юрисдикции
09.03., 11.04., 20.06., 12.07., 07.08.,07.12.2017 г.- Участие в судебных заседаниях арбитражных судов

27.03.2017 г.- . Участие в торжественном собрании «25 лет Арбитражному суду Республики Адыгея»
01.12.2017 г.- Участие в торжественном собрании «95 лет судам общей юрисдикции Республики Адыгея»

2.3.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ПРОКУРАТУРОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
                   ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ПРОКУРАТУРОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
· Общественный совет по защите прав субъектов предпринимательства при прокуратуре Республики Адыгея.
· Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с Прокуратурой Республики Адыгея.
· Межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей при прокуратуре Республики Адыгея.
· Совместные выездные приемы предпринимателей в муниципальных образованиях Республики Адыгея.
	                        В 2016 году поступило
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  В 2017 г. поступило 1070 предложений о проведении плановых проверок, из них: 98 предложений отклонено (9,1%).
                       Заметно сократилось в Республике Адыгея количество контрольно-надзорных мероприятий


        2016 год           2017 год

     Анализ указанных данных свидетельствуют о снижении количества плановых проверок в 2017 году.

      В 2017 году органами прокуратуры Республики Адыгея в рамках надзора за исполнением законодательства о защите прав предпринимателей выявлено 323 нарушений закона , в целях устранения которых принесено 57 протеста,  в суд направлено 9 заявлений, внесено 103 представления, по результатам рассмотрения которых 91 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлению прокурора к административной ответственности привлечено 11 лиц, о недопустимости нарушений закона предостережено 3 должностных лица.
     В 2017 г. в органы прокуратуры Республики Адыгея поступило 52 заявления от контрольных (надзорных) органов о согласовании выездных внеплановых проверок. При этом в 22 случаях проведение проверок было согласовано, в 30 случаях отклонено. Процент отказов от общего числа поступивших заявлений составляет-61%.  
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В порядке взаимодействия и реализации Соглашения о взаимодействии по защите прав и законных интересов предпринимателей в Республике Адыгея между Прокуратурой Республике Адыгея и Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея проведены следующие мероприятия в которых принял участие Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея:
17.01.17 г.- Торжественное заседание, посвященное 195-тию Прокуратуры России;

10.02.17 г.- Заседание коллегии Прокуратуры Республики Адыгея;

30.03.17 г.- Заседание Межведомственной рабочей группы Прокуратуры Республики Адыгея;
06.05.17 г.- Совещание Главного управления Прокуратуры Российской Федерации по ЮФО (Ростов-на-Дону);

30.06.17 г.- Заседание Межведомственной рабочей группы Прокуратуры Республики Адыгея;

24.07.17 г.- Заседание Межведомственной рабочей группы Прокуратуры Республики Адыгея;

28.09.17 г.- Заседание Межведомственной рабочей группы Прокуратуры Республики Адыгея;

31.10.17 г.- Выездное совещание в Прокуратуре г. Майкопа;

29.11.17 г.- Форум в Прокуратуре г. Майкоп
2.4.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

· Общественный Совет при УФНС по Республике Адыгея

· Рабочие встречи с руководством УФНС

· Соглашение о взаимодействии с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея

Сведения о количестве налогоплательщиков ИП и юридических лиц в 2016 и 2017 г.г. в Республике Адыгея

	№ п/п
	Зарегистрировано
	Юридические лица (ед.)
	Индивидуальные предприниматели (ед.)
	Итого

	1
	На 01.01.2017 г.
	7152
	14769
	21921


	№ п/п
	Зарегистрировано
	Юридические лица (ед.)
	Индивидуальные предприниматели (ед.)
	Итого

	1
	На 01.01.2018 г.
	7042
	15025
	22067


В итоге в 2017 г. рост численности МСП в РА составил 146 ИП, что составляет более 2 %
18.03.17 г. в г. Майкопе состоялось заседание Общественного Совета при Управлении Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея. Темой доклада Общественного Совета была: « Переход на систему применения контрольно-кассовой техники (ККТ)».
16.11.17 г. . в г. Майкопе в актовом зале Управления Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея состоялось мероприятие по правоприменительной практике УФНС по РА. С докладом выступил заместитель начальника УФНС по РА А.А. Дачев. В данном мероприятии принял участие член Общественного Совета при Управлении Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов.
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2.5.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С КОМИТЕТОМ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Обмен информацией.
· Рабочие встречи.
Информация по регулированию контрактной системы в сфере закупок для субъектов МСП в 2017 году
	
	Для обеспечения муниципальных нужд
                    Республики Адыгея
	Для обеспечения государственных нужд Республики Адыгея

	
	Всего
	СМП
	%
	Всего
	СМП
	%

	     2016 г.
	1 872 742,65
	316 757,0
	16,92
	4 378 184,14
	735 813,7
	16,81


	
	Для обеспечения муниципальных нужд

                    Республики Адыгея
	Для обеспечения государственных нужд Республики Адыгея

	
	Всего
	СМП
	%
	Всего
	СМП
	%

	     2017 г.
	212 137,99
	605 039,98
	35,06
	1 608 739,38
	654 730,05
	40,70


2.6.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

1. Соглашение о взаимодействии по защите прав предпринимателей.
2. Посещение Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея уголовных  исправительных учреждений, расположенных на территории Республики Адыгея.
3. Участие в мероприятиях, проводимых УФСиН по РА.
Сведения в отношении лиц прибывших в следственный изолятор УФСиН России по Республике Адыгея, совершивших преступления, предусмотренные ст.ст. 159-159.6, 160, 165, 171, 172, 173.1-174.1, 176-178, 180, 181, 183, 185.4, 190-199.2 УК РФ

	Год
	Количество лиц прибывших в СИЗО УФСиН по Республике Адыгея
	Примечание

	2013
	Всего
	субъектов до ареста, занимающихся предпринимательской деятельностью
	

	
	34
	0
	

	2014
	68
	5
	

	2015
	56
	3
	

	2016
	32
	0
	

	2017
	30
	0
	


2.7.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в коллегиях Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея в ранге члена коллегии.
· Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея.
· Рабочие встречи с руководством Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея, участие в совместных мероприятиях (круглый стол, день открытых дверей для МСП).
Сравнительный анализ проведенных мероприятий                                    
2016 год: всего проверок-1171, из них плановые-176, внеплановые-995

2017 год: всего проверок-1504, из них плановые-342, внеплановые-1162

   Основания проведения внеплановых проверок по контролю Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея за 2016-2017 г.г.
	Годы
	КВП
	Приказы Роспотребнадзора
	Обращения (жалобы)
	Информация о возникновении угрозы причинения вреда

	2016
	41,2
	31,2
	18,9
	1,3

	2017
	31,4
	66,4
	2,0
	0,2


                Выполнение плана плановых проверок за 2016-2017 г.г.

Исключено из плана: 2016 г.-11, 2017 г.-4

Проведено проверок: 2016 г.-176, 2017 г.-342

Запланировано проверок: 2016 г.-187, 2017 г.-346.

                 Привлечение к административной ответственности юридических лиц в 2016-2017 г.г. ( % постановлений в отношении ЮЛ)

2016 г.-17 %
2017 г.-14,2 %
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     В Управлении Роспотребнадзора по Республике Адыгея 21 февраля 2018 года состоялось заседание Коллегии по итогам 2017 года и задачам на 2018 год.

     Заседание Коллегии провел руководитель Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея, главный государственный санитарный врач по Республике Адыгея Сергей Александрович Завгородний. В работе Коллегии приняли участие заместитель Премьер-министра Республики Адыгея Широкова Наталья Сергеевна, председатель Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея Нарожный Владимир Иванович, заместитель прокурора Республики Адыгея Исмаил Яхьявич Чич.

    На Коллегии обсуждены итоги деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея и ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Адыгея» в 2017 году и определены задачи на 2018 год.

    Особое место в деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея занимает совершенствование контрольно-надзорной деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея и её обеспечение, реализация нормативных правовых актов, направленных на совершенствование федерального санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, реализация федерального Закона от 26.12.2008 г. «о защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
     Руководитель Роспотребнадзора по Республике Адыгея в своем докладе отметил, что за период 2012-2017 г.г. количество проведенных плановых проверок уменьшилось в 2,4 раза, что обусловлено реализацией ст.26.1 ФЗ № 294-ФЗ, т.е. « 3-летних каникул для малого бизнеса» в период с 2016 г. по 2018 календарный годы.

     За 2017 г. план проведения плановых проверок выполнен на 98,8% ( 2016г.-94,1%; 2015 г.-92,5%).
     За 2017 г. в целом по Республике Адыгея проведено 1162 внеплановых проверки.
    В Управлении реализуется План противодействия коррупции на 2014-2017 годы, работает комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, созданы и на постоянной основе действуют «телефон доверия», «горячая линия» для сообщения о фактах коррупции.

    В заседании Коллегии принял участие член Коллегии Уполномоченный по защите прав предпринимателей Республики Адыгея Зафесов Владислав Гучевич. Он отметил как позитивный факт, что количество плановых проверок в отношении субъектов предпринимательской деятельности уменьшилось по сравнению с предыдущим годом. Также он сказал: «проверки должны проводится не с целью наказать и как можно строже предпринимателя, а с целью помочь предпринимателю, чтобы в дальнейшем он не допускал нарушений и продолжал работать». Также « при подведении итогов отображать МСП в докладе отдельно.»
2.8. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
·  Член научно-общественного Совета Адвокатской палаты.
·  Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея   с Адвокатской палатой по Республике Адыгея.
· Договор с экспертами «PRO BONO».

· Совместные обсуждения законопроектных работ.
Заключение экспертиз:
в рамках обращений ИП и ООО
                              2016 г .- 6                                                                                                                  2017 г.-4  
Разработка законопроекта, связанного с совершенствованием законодательства в сфере государственных и муниципальных закупок, в части дальнейшего увеличения доли участия в торгах субъектов малого и среднего предпринимательства. 
                              2016 г.-3                                                                                                                     2017 г.-1
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           23 марта- участие в совещании с 
           27 июня состоялось совместное совещание с членами Совета Адвокатской палаты Республики Адыгея с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.

1. «Проблема уголовного преследования предпринимателей»

2. Рассмотрение обращения ИП Пономаренко А.В. по уголовному преследованию.

По первому вопросу  Уполномоченный доложил проблемы связанные с уголовным преследованием ИП и некоторые предложения по их разрешению из практики защиты.

 Участники совещания поделились опытом участия в защите  и достигнутых успехах по прекращению уголовного преследования.
            По второму вопросу заслушали ИП и адвоката, и были выработаны ряд предложений по защите предпринимателя и допущении ряда процессуальных нарушений со стороны предварительного следствия. 

2.9. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ СО СЛЕДСТВЕННЫМ УПРАВЛЕНИЕМ СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея. 
· Соглашение о взаимодействии Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.
·  Участие в совместных мероприятиях. 
   В здании Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея в г. Майкопе 27.06. 2017 года состоялось расширенное заседание Общественного Совета при следственном управлении Следственного Комитета по Республике Адыгея. Основными вопросами рассмотрения стали: 
1.«О деятельности Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея за I полугодие 2017 г.». С докладом по первому вопросу выступил начальник Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея генерал-майор юстиции А.П.Глущенко. 
2.«О деятельности, направленной на вовлечение общественных объединений и других институтов гражданского общества в работу по противодействию коррупции».

   В работе Общественного Совета Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея принял участие член общественного совета, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г. Зафесов. В своем выступлении он проинформировал Совет о проделанной работе аппаратом Уполномоченного по защите прав субъектов предпринимательской деятельности в Республике Адыгея за I полугодие 2017 г.
27 июля 2017 г. в г. Майкопе в актовом зале Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея состоялось торжественное собрание по случаю 10-летия образования Следственного Комитета Российской Федерации. В данном мероприятии принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Зафесов.
2.10. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Член Общественного Совета при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Республике Адыгея.
· Соглашение о взаимодействии по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.
     11 марта 2017 года состоялась совещание по подведению итогов работы Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Адыгея в I полугодии 2017 г.. На повестке дня рассматривались результаты работы по итогам I полугодия 2017 года в рамках взаимодействия по основным направлениям, в том числе по вопросам рассмотрения обращений, поступивших для рассмотрения в Управление от Уполномоченных. 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г. Зафесов повторно обратил внимание на ведение отдельного учета обращений и жалоб организаций субъектов предпринимательской деятельности. Ведомство обещало со следующего года вести такой учет и отдельно отражать показатели в докладе.
2.11. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С СОЮЗОМ ФЕРМЕРОВ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
· Рабочие встречи с руководством Союза фермеров Республики Адыгея.
· Участие в совместных мероприятиях. 
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    В г. Майкопе 24 марта 2017 года состоялся ХХI съезд фермеров Республики Адыгеи. В нем приняли участие министр сельского хозяйства Ю.Н.Петров, руководитель Роспотребнадзора по Республике Адыгея С.А. Завгородний, начальник Россельхознадзора А.Н.Бешуков, председатель Союза фермеров Республики Адыгея С.Ш.Бегеретов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов, фермеры Республики Адыгея.
       В ходе работы съезда были подведены итоги работы союза фермеров за истекший год  и определены задачи на перспективу. В рамках съезда выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. Он осветил вопрос некоторого снижения роста плановых и внеплановых проверок со стороны контрольно – надзорных органов.
2.12. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ГЛАВНЫМ УПРАВЛЕНИЕМ МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством ГУ МЧС по  Республике Адыгея 
· Участие в совместных мероприятиях
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      20.04.17 г. в г. Майкопе в офисе Главного Управления МЧС России по Республике Адыгея состоялась видеоконференция на тему: «Реформа контрольно-надзорных органов в России».
С федеральной стороны учувствовали Министр правительства Российской Федерации М.А .Абызов, Министр МЧС России В.А. Пучков и др.

    Со стороны региона приняли участие представители Прокуратуры Республики Адыгея, Главное Управление МЧС России по Республике Адыгея, представители других контрольно-надзорных органов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.
         16.11.17 г. в г. Майкопе в офисе Главного Управления МЧС России по Республике Адыгея состоялось мероприятие по правоприменительной практике Главного Управления МЧС России по Республике Адыгея. Участие приняли представители органов власти республики, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея и представители субъектов предпринимательской деятельности. В конце были даны ответы на поступившие вопросы от предпринимателей.
2.13. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ВУЗАМИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством ВУЗов Республики Адыгея 
· Участие в совместных мероприятиях
      26 октября 2017 года в актовом зале Майкопского Государственного Технологического университета состоялась конференция на тему: «Создание высокопроизводительных рабочих мест- стратегия роста для России».
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        В заседании приняли участие более 250 представителей общественных организаций, органов государственной власти, бизнеса, предприятий промышленности и научного сообщества, СМИ.
        По итогам обсуждения повестки дня участники конференции рекомендовали:
1. Признать высокую значимость цели по реализации потенциала Республики Адыгея по созданию новых ВПРМ и сохранению занятости.
2. Признать, что создать новые ВПРМ может только частный несырьевой бизнес.

3. Признать что ВПРМ- это цель, объединяющая все общество, это высокие зарплаты людей, высокий уровень и качество их жизни, это высокая прибыль предприятий и, соответственно, высокие налоговые поступления и высокие доходы в бюджеты разных уровней.
4. Рекомендовать исполнительным органам государственной власти Республики Адыгея принять меры по усилению государственной поддержки хозяйствующих субъектов, создающих высокопроизводительные рабочие места.
5. Продолжить возможность предоставления налоговых льгот инвесторам по налогу на имущество, транспортному налогу и налогу на прибыль ( зачисляемому в республиканский бюджет Республики Адыгея).

6. Обеспечить благоприятные условия для привлечения инвестиций в экономику Республики Адыгея, а также в социальную сферу в рамках Г.Ч.П.
7. Под прогнозируемый ежегодный прирост высокопроизводительных рабочих мест в Республике Адыгея требуется подготовка соответствующего количества высокопроизводительных специалистов по направлениям. В связи с этим предложить в региональном заказе на подготовку специалистов выделить это количество отдельной строкой.
8. Одним из ключей к успеху считать комплексное применение доступных инструментов и постоянное совершенствование всех процессов управления, так и производства.
2.14. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Управления Федеральной антимонопольной службы Республики Адыгея. 
·  Участие в совместных мероприятиях. 
     29 июня 2017 г. в г. Майкопе состоялось публичное мероприятие по обсуждению результатов правоприменительной практики Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея. Публичные обсуждения посвящались практике применения антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и законодательства о государственных закупках на территории Республики Адыгея.
     С докладом по рассматриваемым вопросам выступил В.р.и.о. руководителя Адыгейского УФАС России. Он отметил что с начала года Адыгейским УФАС России рассмотрено около 300 жалоб и заявлений; выдано 184 постановления об административных наказаниях, взыскано штрафов 2 млн. 815 тыс. руб.

     К наиболее распространенным нарушениям законодательства относятся:
1. Не проведение открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами.
2. 29 июня в г. Майкопе состоялось публичное мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Управления Федеральной антимонопольной службы в Республике Адыгея. В мероприятии приняли участие представители органов власти, бизнес сообщества, СМИ. В мероприятии принял участие и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г. Зафесов. С докладом выступил начальник УФАС по Республике Адыгея А.К.Кубашичев. После доклада было обсуждение доклада и вопросы, ответы.
3. 28 сентября 2017 г. в г. Майкопе состоялось мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея. В мероприятиях принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г. Зафесов.
4. 12 декабря 2017 г. в г. Майкопе состоялось мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея. В мероприятиях приняли участие представители органов власти республики, бизнес сообщества, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.

2.15. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНСПЕКЦИЕЙ ТРУДА В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Государственной инспекции труда в  Республике Адыгея. 
·  Участие в совместных мероприятиях. 
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В г. Майкопе 17 октября 2017 г. в офисе Государственной инспекции труда состоялось публичное мероприятие по обсуждению правоприменительной практики за III квартал 2017 г.
Основной доклад об итогах деятельности территориального ведомства сделала руководитель инспекции-Главный государственный инспектор труда в Республике Адыгея Р.Р. Сиюхова.
В своём выступлении она остановилась на вопросах реформы контрольно-надзорной деятельности и тех задачах, которые стоят перед инспекцией. Отдельное выступление было посвящено типовым нарушениям выявленным при проверках.

В мероприятиях принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Зафесов. В ходе слушания он задал несколько вопросов и выступил. В своем выступлении он сказал, что с инспекцией готовится для заключения «Соглашения о взаимодействии по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея». Отметил, что с инспекцией сложились деловые отношения. Ряд обращений предпринимателей разрешаются во взаимодействии.

2.16. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ РОСЗДРАВНАДЗОРА ПО  РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Управления Росздравнадзора по  Республике Адыгея. 
·  Участие в совместных мероприятиях. 
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15 августа 2017 г. в г.Майкопе состоялось публичное мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Территориального  органа Росздравнадзора по Республике Адыгея за 2 квартал 2017 г. В мероприятии приняли участие: министр здравоохранения Республики Адыгея. Руководитель Российской Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Адыгея, Руководитель территориального органа Роспотребнадзора по Республике Адыгея. Руководители территориальных и муниципальных органов в сфере контрольного надзора, представители министерства здравоохранения, прокуратуры Республики Адыгея, руководители лечебных учреждений республики, представители бизнес- сообщества, общественных организаций.

  В соответствии с повесткой дня был сделан доклад о реформе контрольно-надзорной деятельности и тех задачах, которые стоят перед территориальным органом Росздравнадзора по Республике Адыгея.

  В докладе было отмечено, что в основе реализуемой в настоящее время реформы контрольно-надзорной деятельности лежит риск-ориентированный подход. Эта реформа затрагивает многие отрасли экономической деятельности, в том числе здравоохранение. Определены три ключевые цели реформы: снижение ущерба по контролируемым государством рискам, сокращение административной нагрузки на бизнес и повышение качества всей системы государственного контроля. 

               До сегодняшнего дня в системе Росздравнадзора действовала устоявшаяся, всем понятная, но в целом основанная на взысканиях система. Она сыграла свою положительную роль, выявляя основные нарушения, в том числе наносящие ущерб здоровью граждан. Реформа контроля и надзора предусматривает другие показатели эффективности госконтроля в системе Росздравнадзора, на которые необходимо перейти уже в этом году.
   Реформа контроля и надзора предусматривает также переход на новую систему профилактики нарушений. В связи с этим на первый план выходит партнерская работа с поднадзорными субъектами, повышение уровня компетентности которых должно стать одним из главных наших инструментов. Для того, чтобы повышать качество администрирования и понятности госконтроля, федеральные контрольно-надзорные органы и их территориальные подразделения регулярно проводят балансовые встречи с предпринимательским сообществом, где в максимально публичном режиме, в том числе с использованием новых технологий, отчитываются перед бизнесом и общественностью об итогах проведенных ими проверок. 

   Открытый разбор правоприменительной практики в разы повышает прозрачность всей системы госконтроля и уровень доверия к нему со стороны бизнеса и граждан. Это принципиально новый формат взаимодействия между инспектором – контролером и проверяемым, главной задачей которого является переход с репрессивной модели госконтроля к сервисной, ориентированной на предупреждение и профилактику нарушений и на предотвращение рисков. За счет этой масштабной работы значительно расширится понимание, в том числе руководителями системы здравоохранения, тех требований, которые предъявляются государством и проверяются контрольно-надзорными органами. 

   На следующем этапе для более качественной работы в части профилактики нарушений до 1 июля 2018 года по каждому виду контроля и надзора будут внедрены проверочные листы. В отношении Росздравнадзора уже подготовлено соответствующее постановление Правительства Российской Федерации. В чек-листах будет изложен исчерпывающий перечень требований, предъявляемых к поднадзорным органам. 

   В работе мероприятия принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов. В своем выступлении он отметил: «Такие понятия как: «избыточное административное давление», рейдерство, «кошмаривание бизнеса», проверки по анонимным сообщениям, проверки направленные на выискивание нарушений с целью наказания должны уйти из обихода навсегда. Надо переходить к современной модели контроля, которую принято называть партнерской, когда основным показателем деятельности станет не количество проведенных проверок и объемы штрафных санкций, а повышение качества оказываемой услуги, помощи».

               14 сентября в г. Майкопе состоялось публичное мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Территориального органа здравоохранения Республики Адыгея.
                В соответствии с повесткой руководитель Территориального органа Росздравнадзора по Республике Адыгея сделал доклад.
                Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Зафесов принял участие в данном мероприятии. После короткого выступления он ответил на вопросы предпринимателей

2.17. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С МИКРОКРЕДИТНОЙ КОМПАНИЕЙ «ФОНД ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ»
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Микрокредитной компании «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея».
·  Участие в совместных мероприятиях. 
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     15 августа 2017 г. в г. Майкопе состоялась конференция Микрокредитной компании «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея» на тему: «Создание благоприятных условий реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства».
     На конференцию были приглашены Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, общественная организация «Союз женщин Республики Адыгея», государственное учреждение- региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Адыгея; филиал Федеральной кадастровой палаты по Республике Адыгея; государственная инспекция труда в Республике Адыгея; Управление Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Адыгея; бизнес сообщество. Модератором выступил Фонд поддержки МСП в Республике Адыгея.
      Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея выступил на тему: «Проблемы федерального и регионального бизнеса на современном этапе- пути из разрешения».

2.18. УЧАСТИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕЖДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ ВО ВСЕРОССИЙСКИХ КОНФЕРЕНЦИЯХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ   
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23.03.17 г.- Селекторное совещание «Единая Россия» по внедрению ККТ в МСП

25.04.17 г.-Заседание Совета при Главе Республики Адыгея по развитию гражданского общества и правам человека.
24.05.17 г.-IX всероссийская конференция  Уполномоченных по защите прав предпринимателей в г. Москва, Миусская площадь, д.7

06.06.17 г.-расширенное заседание «Совет Уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах ЮФО»

14-15.06.17 г.-Семинар: « Защита прав предпринимателей в Российской Федерации от коррупционных практик на муниципальном уровне-
ПРЕКОП». Республика Башкортостан.
04.07.17 г.-Заседание Координационного Совета по экономической безопасности.
02.08.17 г.-Заседание межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Республике Адыгея

04.09.17 г.-Заседание Координационного Совета по экономической безопасности.
26.10.17 г.-Конференция на тему : « Создание высокопроизводительных рабочих мест-Стратегия роста»

31.10.17 г.-Заседание Комиссии по поддержке малого и среднего предпринимательства.

22.11.17 г.- Всероссийская конференция  Уполномоченных по защите прав предпринимателей в п.Абрау-Дюрсо.
14.12.17 г.-Открытие специализированного МФЦ в г. Майкопе для субъектов МСП.
19.12.17 г.- Участие в рабочей группе по подготовке доклада Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
20.12.17 г.- Заседание Совета при Главе Республики Адыгея по правам человека.
2.19. ВЫСТУПЛЕНИЯ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ В СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
     19.04.2017 г.- Актуальное интервью в рубрике «Деловой завтрак».

     В беседе с корреспондентом «Советская Адыгея» Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Владислав Зафесов рассказал о деловом климате в регионе, сложностях, стоящих перед предпринимательским сообществом, и мерах властей по поддержке деловой инициативы.
      Цитаты: «Положение экономики сейчас непростое, но вопреки всем сложностям сдаваться нельзя. Экономика России начинает оздоравливаться, ВПП показывает рост, есть предпосылки для дальнейшего укрепления. Убежден, что те кто сегодня получает опыт преодоления, по мере улучшения общей ситуации будут успешно развивать свое дело».
       30.03.2017 г.- Статья « Уполномочен защитить» в рубрике «Прецедент» еженедельной социально-аналитической газеты «аргументы недели».
       Цитаты: « Несмотря на недавнее ужесточение в России уголовной ответственности за незаконное преследование предпринимателей ( соответствующие поправки были внесены в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы РФ в прошлом году), случаев, когда против бизнесменов незаконно возбуждаются уголовные дела, к сожалению, по-прежнему много.. Один из показательных примеров- ситуация, в которой оказалась супружеская пара из Майкопа- Александр и Оксана Пономаренко. В суде их, и это первый такой случай на юге России, помимо адвокатов защищает и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Владислав Зафесов. Такой прецедент не может не привлечь внимание общественности».
        «Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей дал поручение разобраться в ситуации и помочь предпринимателю А.В. Пономаренко, -рассказывает Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Владислав Зафесов.-Мной были запрошены необходимые для выяснения всех обстоятельств дела документы. Потом было направлено ходатайство о моем допуске в качестве официального защитника супругов Пономаренко в судебном процессе».
          27.10.2017 г.-Статья в газете «Майкопские Новости» под названием «Стратегия Роста».
          Цитаты: « Перед участниками конференции стоит цель определить «точки роста» экономики региона, а также найти решение по реализации потенциала республики в создании высокопроизводительных рабочих мест».
           24.10.2017 г.-Статья в газете «Адыгэ Макъ» («Голос Адыга») под названием «Создание высокопроизводительных рабочих мест приоритетная задача стратегии роста экономики страны». В статье подробно изложены материалы конференции «Создание высокопроизводительных рабочих мест».
            21.10.2017 г.-Статья «Стратегия Роста» в газете «Советская Адыгея».

            Цитаты: « Повышение производительности труда и занятости, создание высокопроизводительных рабочих мест-это ключевые задачи, поставленные Президентом России перед регионами в майских указах. К 2020 году в России должно быть создано 25 миллионов высокопроизводительных рабочих мест, в 1,5 раза увеличена производительность труда. Высокопроизводительные рабочие места предполагают использование современных технологий. Чем современнее предприятие, тем выше уровень оплаты труда каждого работника. Фактически рабочие места с высокой производительностью- это высокие зарплаты, высокий уровень и качество жизни населения».
              «В республике есть перспективные предприятия, совершенствующие свою технологическую базу, осуществляющие модернизацию производства и обучение персонала. Действуют институты развития и инструменты сопровождения бизнес-проектов на всех этапах их реализации. Кроме того, властями Адыгеи уже определены ключевые проекты, которые станут локомотивами развития экономики. В том числе это создание туристко-рекреационного парка «Джэнэт», реализация пилотного проекта «Стимулирование выращивания овощей в открытом грунте на территории Республика Адыгея», проекта по созданию модели стимулирования и легализации лесного фонда, развитие индустриального парка «Логистический центр Адыгея-1», создание индустриального парка «Яблоновский».
               16.12.2017 г.-Статья «Для удобства малого бизнеса» в газете «Майкопские новости».
               В статье сказано: « В рамках реализации поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина по упрощению процедур ведения бизнеса в регионах страны в столице Адыгеи окрылись первые специализированные окна для обслуживания субъектов малого и среднего бизнеса».

                На открытии присутствовали Глава Республики Адыгея М.К. Кумпилов, главный федеральный инспектор полпреда Президента Российской Федерации в ЮФО С .Дронкин, мэр г. Майкопа А.Наролин и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов.
Интервью Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея:
-Интервью ГТРК по итогам работы аппарата Уполномоченного за 1 полугодие 2017 и за 2016 год  -14.05.17 г.

-Совещание Координационного Совета по экономической безопасности  ( ГТРК)   -05.09.17 г.

-Инаугурация Главы РА  ( ГТРК)  -13.09.17 г.

-Интервью ГТРК на конференции по созданию ВПРМ -26.10.17 г.
-Интервью ГТРК по поводу участившихся случаев мошенничества и работе комиссии по проверке документов по господдержке-07.12.17 г.

2.20. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУЛИКЕ АДЫГЕЯ
       Информирование общественности в Республике Адыгея о соблюдении и защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности  обеспечивается через официальный сайт Уполномоченного в сети «Интернет» www.uppbizra.ru, печатные издания, республиканские газеты: «Советская Адыгея», «Адыгэ Макъ» и иные средства массовой информации.                
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2.21. ИСТОРИЯ УСПЕХА 

           Административное исковое заявление ООО «Майкопская макаронная фабрика» удовлетворено Решением Верховного суда от 18.09.2017 г.. Этим же решением признаны недействующими с 01.01.2017 г. пункты 304 и 354 Перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество организаций определяется как кадастровая стоимость, утвержденного Приказом Комитета Республики Адыгея по имущественным отношениям от 27.12.2016 г.№ 296.

          В жалобе ООО «МЕГА»  Радочкина А.Г. просила возбудить уголовное дело в отношении ООО «КраснодарСтройЭкспертиза». Следственное управление Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея возбудило уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст.303 УК РФ. В настоящее время расследование находится в стадии завершения.

         Жалоба ООО «СФИНКС» удовлетворена. В отношении директора ООО «СФИНКС» прекращено уголовное дело с правом на реабилитацию. Постановлением от 26.12.2017 г.

 Жалоба подсудимого ИП Пономаренко А.В. на незаконное уголовное преследование рассмотрена. По данной жалобе Майкопский городской суд вынес оправдательный приговор от 21.08.2017 г. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея принимал участие в судебном процессе в качестве представителя предпринимателя.

 Жалоба на уголовное преследование Главы Крестьянского фермерского хозяйства Бурмакова А.Л. В результате взаимодействия с адвокатурой и правоохранительными органами уголовное дело прекращено 04 сентября 2017 г с правом на реабилитацию.

 Жалоба коммерческого директора ООО «Торговый дом «Никатэн» Сальникова А.П. об освобождении из под домашнего ареста удовлетворена. Постановлением об отмене меры пресечения в виде домашнего ареста от 15.02.2017 г. Теучежская межрайонная прокуратура отменила меру пресечения в виде домашнего ареста в отношении Сальникова А.П.
2.22. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
       1. В связи с тем, что Уполномоченные рассматривают не только жалобы, но  и значительное количество заявлений (об участии в проверке), а также предложений (по внесению изменений в действующее законодательство и др.), считаем необходимым в ч.1 ст.4 Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» слово «жалоба» заменить словом «обращение».  

        Большую практическую значимость приобретает право Уполномоченного на внесение Главе Республики Адыгея и органам государственной власти мотивированных предложений об отмене, приостановлении действия или изменении принятых нормативных правовых актов (или их отдельных положений), необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности. В связи с этим в рамках расширения компетенции Уполномоченного необходимо дополнить ее правом обжалования региональных нормативных правовых актов. 
       2.Участие Уполномоченного в региональном нормотворческом процессе.
       Закон Республики Адыгея предусматривает право Уполномоченного участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов Республики Адыгея, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской деятельности на территории региона. Бизнес-омбудсмен также вправе давать заключения на перечисленные документы, что в полной мере согласуется с основными положениями федерального закона об уполномоченных. Для исполнения региональных норм закона необходимо внести соответствующие изменения в Регламент Правительства Республики Адыгея, дополнив его нормой об обязательном согласовании с Уполномоченным проектов правовых актов республики, связанных с вопросами предпринимательской деятельности.
       Уполномоченным был подготовлен проект закона республики о внесении изменений в закон республики об административных правонарушениях. 
      Проектом закона предлагается дополнить Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» статьей, устанавливающей административную ответственность в виде административного штрафа за указанные ограничения и запреты, которые введены нормами регионального закона:
       -за вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с целью повлиять на его решения,

        -за неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, либо воспрепятствование его деятельности в иной форме;

        - за несоблюдение должностным лицом установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) 
Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.
«Статья 17.2.2. КоАП РФ Воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в субъекте Российской Федерации
- вмешательство в деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации  с целью повлиять на его решения - влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысячи до трех тысяч рублей.

-неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в субъекте Российской Федерации, либо воспрепятствование его деятельности в иной форме - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

-несоблюдение должностными лицами установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации -  влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей.

           -повторное в течении года совершение административного правонарушения, предусмотренного частями 1 - 3 настоящей статьи, влечет дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года.»

Внести изменения в Закон Республики Адыгея от 19 апреля 2004 года «Об административных правонарушениях»:

- главу 2 дополнить статьей следующего содержания:

       «Воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного  по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея:
 - вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с целью повлиять на его решения – влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи  до двух тысяч рублей.

  -неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея либо воспрепятствование его деятельности в иной форме – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

         -несоблюдение должностным лицом установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.»

           3.В целях завершения формирования процессуального статуса уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах РФ предлагаем ч.3 ст.10 Федерального закона от 07.05.2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» дополнить пунктами следующего содержания: 

 «6) обратиться в суд с иском о защите прав и законных интересов других лиц, в том числе групп лиц, являющихся субъектами предпринимательской деятельности;
7) обжаловать вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов, принятые в отношении заявителя, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

8) направить в орган государственной власти орган местного самоуправления или должностному лицу, в решениях или действиях (бездействии) которых усматривается нарушение прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, заключение с указанием мер по восстановлению прав и соблюдению законных интересов указанных субъектов;
9) направить в органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные органы, организации, наделенные федеральным законом, отдельными государственными или иными публичными полномочиями, обращение о привлечении лиц, виновных в нарушении прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в установленном законодательством Российской Федерации порядке.»

       4.Предлагаем внести следующие изменения в ст. 25.5.1. КоАП РФ предоставив уполномоченным по защите прав предпринимателей в субъектах РФ возможность быть допущенными к участию в деле об административном правонарушении в качестве защитника заявителя жалобы:
«Статья 25.5.1. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, могут быть допущены к участию в деле в качестве защитника».
         5.С учетом предложенных изменений необходимо внести соответствующие изменения в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации, изложив п.п.2,3,4 ст.53.1 в новой редакции:

«2.Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, «уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации по их заявлению вступают в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, о чем выносится соответствующее определение».
3.Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, «уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации» вправе обжаловать вступившие в законную силу судебные акты по правилам, установленным статьей 42 настоящего Кодекса.
4. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации вправе вступить в дело по своей инициативе на любой стадии процесса для дачи заключения по делу с правами стороны по делу осуществления возложенных на Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации обязанностей и защиты нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц, государственных или общественных интересов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2.23. ПРЕДЛОЖЕНИЯ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
незаконное уголовное преследование предпринимателей

   В практической деятельности судов так и в следственных подразделений часто возникают связанные с квалификацией понятия («группы лиц по предварительному сговору» или « организованная преступность»).
    Несмотря на неоднократные обращения с инициативой об изменении квалификации понятия «группы лиц по предварительному сговору» или «организованную группу» относительно субъектов предпринимательской деятельности, проблема остается и на сегодняшний день. Сам факт участия в этой деятельности не менее двух лиц сегодня можно уже квалифицировать как «Группу по предварительному сговору» или «организованную группу», что естественно влечет за собой уголовную ответственность.
контрольно-надзорная деятельность
1. На сегодняшний день в России действуют более 70 контрольно-надзорных органов. А для ведения бизнеса без нарушений существует более 20 млн. нормативных требований. Контрольно-надзорные органы проводят в год более 2 млн. проверок. Ряд контрольно-надзорных органов по проверяемым требованиям дублируют друг друга.

Несмотря на динамику сокращений надзорных проверок, количество проверок остается высоким. По прежнему проблема заключается в неоправданном количестве внеплановых проверок. Как правило контрольно-надзорные органы используют внеплановые проверки для всестороннего контроля всей деятельности предпринимателей, кроме тех обстоятельств, которые послужили основанием для проверки.
      Решение на федеральном уровне: 

- проверяющим органам ограничить объём внеплановой проверки исключительно её предметом.
    2.Санкции применяемые к субъектам МСП за нарушения выявленные в ходе проверки контрольно-надзорными и правоохранительными органами  несоразмерны степени общественной опасности правонарушений и степени причиненного вреда в зависимости от классификации хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.
     Решение на федеральном уровне: 

-дифференцировать штрафы, предусмотренные за административные правонарушения в зависимости от классификации, хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.

-снизить размер штрафов для субъектов малого и среднего предпринимательства в 2 раза.
    3.Контрольно-надзорные органы нацелены не на предупреждение допущенных нарушений, а на наказание предпринимателей.
    Решение на федеральном уровне:

-установить обязательность «предупреждения» в качестве первой меры ответственности по всем делам, за первые совершенные административные правонарушения в сфере хозяйственной деятельности при отсутствии причинения вреда жизни и здоровью людей, а также при отсутствии имущественного ущерба.

-перейти на предупреждение контрольными органами возможных нарушений (в формате консультации, методического обеспечения и обучения), а не привлекать к ответственности.
малый и средний бизнес
  1.В Республике Адыгея в каждом районном центре действуют 9 бизнес- центров, которые оказывают на безвозмездной основе всестороннюю информационно-консультационную помощь субъектам малого и среднего предпринимательства республики. Вместе с тем, услуги данного центра остаются недоступными для большинства субъектов малого и среднего предпринимательства в связи с малой осведомленностью действующих на данной территории субъектов малого среднего бизнеса.

    Решение на региональном уровне: 1) На Республиканском уровне необходимо сделать их более доступными для всех     ИП; 2) Информацию до ИП доводить через СМИ, интернет- порталы, почта.
2.Ответственность хозяйствующих субъектов за нарушения, выявленные при проверках, несоразмерна степени общественной опасности правонарушений и степени причиненного вреда в зависимости от классификации хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.

    Решение на федеральном уровне:

- дифференцировать штрафы, предусмотренные за административные правонарушения в зависимости от классификации хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.

- снизить размер штрафов для субъектов малого и среднего предпринимательства в 2 раза.
     На 31 декабря 2017 г. на территории Республики Адыгея зарегистрировано и осуществляют свою деятельность 22 субъекта предпринимательской деятельности. Из них ИП-17 и ООО-4.

     Нарастающий санкционированный уклон налогового законодательства и постоянное изменение нормативных актов повышают риски ведения предпринимательской деятельности и демотивируют заниматься предпринимательской деятельностью.

     Решение на федеральном уровне:

1. Ввести в Налоговый Кодекс Российской Федерации такой вид налоговой ответственности, как «предупреждение», предусмотрев его в качестве основного вида наказания (санкции) для МСП, впервые совершивших налоговые правонарушения, если их действия не связаны с умышленным неисполнением налоговых обязательств или грубым нарушениям правил учета доходов и (или) расходов или объектов налогообложения.

2. Ввести изменения в статью 82 НК РФ, дополнив цель налогового контроля- профилактикой и предупреждением налоговых правонарушений. Например главой: « Профилактика и предупреждение налоговых правонарушений».

      При наличии налоговой недоимки у субъектов МСП, как правило, аресту подвергаются все расчетные счета. Это парализует деятельность, не давая возможности предпринимателю выполнять, в частности, обязательство по кредитам и другим обязательствам.
     Решение:

     Внести в ст. 76 НК РФ изменения, фиксирующие приостановление операций по счетам в банке и переводов электронных денежных средств в отношении субъектов предпринимательской деятельности, применяется в объёме установленной налоговой недоимки.

3.Теневая занятость в секторе МСП в 2016 г. по данным Росстата, продолжает увеличиваться. В 2016 г. в тени находился каждый четвертый занятый в экономике россиянин-24,7% или 17,9 млн. человек.

     Проблему нес мог решить принятый 30.11.2016 г. Федеральный закон № 401-ФЗ, предусматривающий урегулирование деятельности само занятых- в части установления на период 2017-2018 года уведомительного порядка начала деятельности для физических лиц, оказывающих услуги:

А) по репетиторству

Б) по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, 

В) по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, находящимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации.

     Решение:

1. Необходимо законодательно закрепить механизм, дающий возможность легализоваться само занятым предпринимателям 9 без права найма сотрудников).

Механизм должен закреплять следующие принципы и решения:

-регистрацию для само занятых в ФНС в режиме «одного окна» через МФЦ;

      -выдачу патента само занятого на срок от 1 месяца до 1 года;

      -автоматическую регистрацию в ПФР, ФФОМС, ФСС;

      -право для само занятых работать по найму;

      -право само занятых осуществлять сразу три вида деятельности;
      -фиксированную стоимость налога для самозанятых-0 рублей;

      -единый платеж в социальные страховые фонды (ПФР, ФОМС,ФСС) в размере не более 10 тысяч рублей в год;

      -запрет на проверки в отношении само занятых;

      -обеспечение ответственности для само занятых в том же объеме, как и для физических лиц, посредством изменения КоАПРФ;

      -максимально широкий список видов деятельности в соответствии с НК РФ- не менее 45 видов.

      2. Поддержать и внести в ГД РФ подготовленный институтом Уполномоченного проект Федерального закона, направленный на создание условий легализации самозанятых.

       Опыт:  
     Существует опыт борьбы с подобными нарушениями прав предпринимателей: например, в Чувашии все подобные действия оперативных сотрудников, включая запросы и выемки документов у ИП и ЮЛ взяты под контроль начальником УМВД. Только с его личного распоряжения на предприятиях возможно провести оперативные действия или запросить документы, которые могут составлять коммерческую и иную охраняемую законом тайну.

4. Формы отчетности для субъектов МСП продолжают «размножаться».

 Пример: С одной стороны ФНС России, ФТС России, внебюджетные фонды, Росалкогольрегулирование идут по пути консолидации баз учета данных с целью выявления налоговых и фискальных нарушений со стороны налогоплательщиков, что полностью соответствует интересам государства и конкретно бюджетным задачам. Но с другой стороны, подобная консолидация, вместо того, чтобы приводить к увеличению отчетности и росту административных затрат.
      При этом формы отчетности не гармонизированы друг с другом (пример- алкогольная продукция), противоречивы, и предприниматель вынужден многократно указывать данные, которыми госорганы уже расподагают.

           Решение:

          1. Провести мониторинг действующих форм отчетности с целью уменьшения их количества, устранения противоречивых требований, устранения необходимости многократного ввода одних и тех же данных. Учесть все затраты бизнеса на администрирование всех форм отчетности, требуемых органами власти.
          2. Принять дорожную карту ликвидации избыточной административной нагрузки.

          3. Закрепить правило «I новая форма отчетности вводится-2 старых формы отменяются» (с поправкой на количество показателей в формах отчетности).

          4. Увеличить срок, по истечении которого начинают действовать новые формы налоговой, фискальной и иных форм отчетности, до шести месяцев со дня их официального опубликования.
государственные и муниципальные закупки
    Следует обратить внимание на недостаточное привлечение организаций инвалидов к участию в закупках для государственных и муниципальных нужд.

Предусмотренные действующим законодательством преимущества для организаций недостаточно способствуют поддержке указанных организаций.

    Организации инвалидов зачастую не располагают специалистами имеющими достаточные знания и квалификацию для подготовки документации необходимой для участия в конкурентных способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

    Решение на федеральном уровне:

    1).Подготовить проект изменений в ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в соответствии с которыми заказчик вправе осуществить закупку для государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, когда производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляется организацией инвалидов в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным Правительством РФ.
   2).Подготовить проект постановления Правительства РФ, утверждающий перечень товаров, работ, услуг, производимых (выполняемых, оказываемых) организациями инвалидов, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг.

трудовое законодательство
    Ведение кадрового делопроизводства занимает много времени и для выполнения такого объема требует содержание как минимум одну штатную единицу. А по правилам, требования к ведению кадрового делопроизводства одинаковы как для крупных организаций, имеющих квалифицированный штат работников, так и для работодателей являющихся субъектами малого предпринимательства.
    Решение на федеральном  и региональном уровнях:

-разработать и закрепить типовые формы трудовых договоров и некоторых локальных актов, которые могут быть использованы малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями в своей деятельности.
строительство и жилищно-коммунальное хозяйство
    В нормативно-технические документы в сфере строительства ежегодно вносится большое количество изменений. Данное обстоятельство тормозит внедрение типового проектирования при строительстве объектов социального значения, что в свою очередь приводит к увеличению расходов средств бюджетов всех уровней, направляемых на проектные работы.
    Решение на федеральном уровне:

-считаем целесообразным законодательно определить срок (минимум 5 лет), в течение которого запрещается вносить изменения в нормативно-технические документы, регламентирующие процессы архитектурно-строительного проектирования социально значимых объектов капитального строительства.
2.24.Результат работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 
       По итогам работы аппарата Уполномоченного за 2016 год были сформулированы основные системные проблемы бизнеса в Республике Адыгея. Определить эти «болевые точки» помогли сами предприниматели. Данный раздел – результат совместной работы аппарата Уполномоченного, предпринимателей и общественных организаций Республики Адыгея с органами исполнительной власти Республики Адыгея, общественного экспертного Совета, а также из данных в обсуждениях за круглыми столами, заседаниях Советов, комиссий, личных приемок и  выездных заседаний.    

Среди наиболее актуальных проблем были выделены следующие:

1.Статистика. Проблема  достоверных  данных  о  состоянии и динамике развития сектора малого предпринимательства. Данные комитетов государственной статистики, налоговой инспекции и справочных служб расходятся. 

       О вкладе малых предприятий и предпринимателей в бюджеты разных уровней также судить трудно, так как нет чётко выраженной системы подсчёта финансовых результатов.

Предлагаем 1. Разработать мониторинговую систему анализа состояния малого и среднего предпринимательства.
 2. Создать группу мониторинга малого и среднего предпринимательства, выделить средства для обеспечения её работы.

 3. Поручить Территориальному органу Федеральной службы государственной статистики по Республике Адыгея предоставлять информацию по различным отраслям экономики с разбивкой по муниципальным образованиям в разрезе предприятий.

 4. На уровне Правительства Адыгеи принять необходимые меры с целью создания группы мониторинга состояния в сфере малого предпринимательства в Республики Адыгея.

       2. Недостаточное самосознание предпринимателей. Проблема заключается в том, что уровень консолидации малого бизнеса не соответствует уровню его развития. Предприниматели пока не осознают себя реальной социально-значимой силой. Все усилия по формированию положительного имиджа предпринимателя не имеют значительных результатов. 

Предлагаем:

1. Сделать условия для всех сфер малого предпринимательства равными и исключить возможность ухода в серые схемы, особенно для торговли, автосервиса и услуг.

2. Совместно со СМИ в течение 2-3 лет целенаправленно работать по изменению социального статуса и имиджа предпринимателя с привлечением общественных организаций и звеньев инфраструктуры поддержки предпринимательства.

3. Совместно с общественными организациями, ТПП РА разработать систему мер по повышению общественной значимости и имиджа предпринимателя.

4. Поручить Торгово-промышленной палате Республики Адыгея работу в плане проведения различных «круглых столов» направленных на освещение проблем в сфере предпринимательства. В сотрудничестве с Уполномоченным по правам предпринимателей в Республике Адыгея проводить встречи  с представителями органов власти. Представлять интересы предпринимателей, освещая проблемы имеющиеся в сфере предпринимательства.

       3. Доступ к выполнению государственных заказов и участию в торгах. С 1 января 2014 года вступил в силу федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», дающий субъектам малого предпринимательства (СМП) определенные преференции. Следует отметить, что данные преференции не распространяются на представителей среднего предпринимательства. Вместе с тем в законе о контрактной системе к СМП фактически приравниваются социально ориентированные некоммерческие организации.

       Минимум 15% от всех своих закупок государственные и муниципальные заказчики обязаны размещать исключительно для СМП. То есть иные организации не будут иметь право участвовать в таких закупках. Главное, чтобы цена контракта не превышала 20 млн. рублей (при цене контракта более 20 млн. рублей нельзя объявить закупку только для СМП, но СМП участвовать могут).

       Согласно требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении контрактов по итогам проведения торгов победитель должен представить обеспечение исполнения контракта. Размер обеспечения контракта составляет до 30% от его цены. В настоящее время в соответствии с действующим законодательством в качестве обеспечения контракта принимается либо денежное обеспечение, либо банковская гарантия. Оба вида обеспечения являются труднодоступными для субъектов малого и среднего предпринимательства и тем самым ограничивают их доступ участия в торгах

Предлагаем: 

1. Осуществлять активную пропаганду государственного заказа в СМИ;

2.  Разрабатывать специальные рекомендации малым предприятиям по участию в торгах;

3. Формировать реестры «лучших практик» участия малых предприятий в муниципальных закупках;

4. Активизировать работу различных СМИ, действующих на территории Республики Адыгея в плане информирования предпринимателей о процедурах участия в государственных, муниципальных заказах. С периодичностью раз-два в месяц публиковать в СМИ информационные материалы, тематические статьи касательно данной проблемы.

5. Через Государственный Совет -Хасэ выступить с инициативой рассмотрения вопроса о  внесении изменений в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части установления возможности предоставления в качестве обеспечения исполнения контракта не только банковской гарантии, но и гарантии ОАО «Небанковская депозитно-кредитная организация «Агентство кредитных гарантий» или гарантий региональных гарантийных организаций, что позволит расширить возможности субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличить число участников торгов по размещению государственных заказов

6.Активно привлекать организации инвалидов к участию в закупках для государственных и муниципальных нужд.   

            4. Проблема размера штрафов в соответствии с российским законодательством (КоАП РФ)
Зачастую, после проведения проверок контролирующими органами, на субъекты малого и среднего предпринимательства (в случае выявления правонарушений) возлагаются непомерные штрафы не соразмерные с уровнем правонарушения. 

      Кроме того, указанные штрафы списываются соответствующими органами незамедлительно либо блокируются счета субъектов предпринимательства, что наносит значительный ущерб, а порой вовсе приостанавливает их дальнейшую деятельность.   

Предлагаем:

1. Чаще применять меру административного наказания как предупреждение заменив ею другую меру наказания – административный штраф, но только в тех случаях, когда административное правонарушение совершено впервые и размер понесенного кем бы то не было убытка является незначительным.

2. Внести соответствующие изменения в Раздел II Особенной части КоАП РФ. Поручить Государственному Совету – Хасэ Республики Адыгея выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу РФ.

3. Внести соответствующее изменения в Раздел II Особенной части КоАП Российской Федерации.

4. Государственному Совету-Хасэ Республики Адыгея выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу Российской Федерации с вопросом внесения изменении в Особенную часть КоАП Российской Федерации.  

          5.Крупные торговые сети вытесняют магазины «шаговой доступности» и весь торговый малый бизнес.
          6.Необоснованный рост кадастровой стоимости земельных участков.     
          7. Сложности с привлечением квалифицированных кадров на предприятия малого и среднего бизнеса.
   2.25. Количественные и качественные показатели работы с обращениями

       В соответствии со статьей 4 Закона Республики Адыгея от 04 июля 2013 года № 207 «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея» установлено, что Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории Республики Адыгея, и жалобы субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории Республики Адыгея, на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Республики Адыгея, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Адыгея, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.

       За 2017 год в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея поступило 24 письменных обращения, включая жалобы субъектов предпринимательской деятельности, предложения  о взаимодействии и совершенствовании действующего законодательства.

       Кроме того, в отчетном периоде 51 субъект предпринимательской деятельности получили устные консультации по вопросам, касающимся  их прав и законных интересов, в том числе форм и способов их защиты, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по вопросам обращения к Уполномоченному по защите прав предпринимателей    в Республике Адыгея и его компетенции, в рамках личного приема Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея и во время выездных мероприятий в районах республики.
       На рассмотрение к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея поступило 21 жалоба от субъектов предпринимательской деятельности. Они все были зарегистрированы в ЕИС.
       Данные жалобы поступали из двух источников: 18 обращений напрямую Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея и 6 переадресованы из аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. 
      По состоянию на 31 декабря 2017 года из 42 обращений работа была завершена по 22 жалобам, что составило 90,7 %. Две жалобы в настоящее время находится на рассмотрении судами общей юрисдикции. 
      Всем заявителям были даны подробные и взвешенные ответы. Ряд предпринимателей получили исчерпывающие консультации.

       В тех случаях когда требовалось вмешательство контрольных,  надзорных и правоохранительных органов Уполномоченный готовил обращения в соответствующие структуры. Таких обращений было около 12. На них были получены своевременные ответы, кроме одного с просрочкой.
   2.26.Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Республике Адыгея

       Реализация в течение 2017 года предоставленных законодательством полномочий позволила Уполномоченному по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея проанализировать состояние развития экономики инвестиционной политики Республики Адыгея, а также условия ведения бизнеса и поддержки предпринимательства со стороны органов власти Республики Адыгея.
       Источником получения указанной информации послужили сведения  из жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности, индивидуальный прием предпринимателей и публичные встречи, обращения бизнес-объединений, взаимодействие с органами исполнительной власти Республики Адыгея, участие в совещательных органах, другие источники.

       В Республике Адыгея большое внимание уделяется вопросам развития  и предоставления мер государственной финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства: 

       Ежегодно увеличивается объем бюджетных средств, направляемых на реализацию различных видов государственной поддержки; создана широкая сеть организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

       Добиться этого позволило развитие перспективных отраслей ( от сельского хозяйства до туристической сферы). Их реализации способствуют и особые условия для развития бизнеса: налоговые льготы, компенсации по кредитам и информационная поддержка предпринимателей. 
 В 2017 году динамика инвестиций в регион продемонстрировала положительную тенденцию. Рост инвестиций за 9 месяцев текущего года составил 113,8 процентов или 12,6 миллиардов рублей, по итогам года объем инвестиций ожидаем в размере 16,8 миллиардов рублей.

Последовательные усилия исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея в части упрощения и стандартизации административных процедур в сфере предпринимательской деятельности позволили добиться существенных результатов.

Мониторинг ситуации по привлечению инвестиций в республике показал улучшение по ряду значимых позиций: снижению сроков регистрации предприятий, выдаче разрешений на строительство, на подключение к электрическим сетям и т.д.

По итогам проведенного Агентством стратегических инициатив Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в регионах России за год Адыгея показала один из самых высоких темпов улучшения инвестклимата, преодолев сразу 26 позиций и заняв 43-е место среди субъектов Российской Федерации.

Во многом это стало возможным благодаря реализации «дорожной карты» по внедрению лучших управленческих практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Республике Адыгея.  

В 2017 году организовано поэтапное внедрение в работу двенадцати целевых моделей – лучших практик, зарекомендовавших себя по всей стране.

На сегодняшний день уровень реализации целевых моделей в республике составляет 80%.

В результате внедрения лучших практик национального рейтинга и улучшения предпринимательского климата целевых моделей за последние 3 года в Республике Адыгея удалось снизить среднее время:

- получения разрешения на строительство с 268 до 65 дней;

- регистрации прав собственности с 16 до 6 дней;

- подключения к электрическим сетям с 164 до 72 дней;

- постановки на кадастровый учет земельного участка с 43 до 3 дней.
Дан толчок развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства. Создан Фонд развития промышленности Республики Адыгея, деятельность которого позволит привлекать средства как федерального бюджета, так и частных инвесторов на промышленное развитие.

проектная деятельность стала внедряться в республике тоже относительно недавно.

В мае текущего года подписан Указ Главы Республики Адыгея «О некоторых вопросах организации проектной деятельности».

Согласно Указу в республике создан проектный комитет, в который вошли исполняющий обязанности Премьер-министра Адыгеи, заместитель Премьер-министра, а также руководитель Администрации Главы и Кабинета Министров Республики Адыгея.

Образован региональный проектный офис, который возглавляют министр экономического развития и торговли Республики Адыгея и его заместитель.

Внедрение в государственное управление регионом механизмов проектной деятельности диктуется рядом заметных преимуществ проектного подхода в сравнении с традиционными управленческими процессами. В настоящее время  инвестиционный портфель частных компаний содержит более 50 проектов на общую сумму свыше 83,6 миллиардов рублей. Кроме того, в ближайшие три года мы ожидаем реализации таких крупных проектов, как расширение компанией «ИКЕЯ» торгово-развлекательного центра «МЕГА Адыгея-Кубань» за счет 14 миллиардов рублей вложений. 

Не стоит забывать и о том, что в последние годы наибольшая часть инвестиций, вложенных в республику, обеспечена именно нашим малым и средним бизнесом. Именно эти предприниматели – сегодня самая экономически активная часть бизнеса.

На повестке дня у нас дальнейшее налаживание диалога наших органов власти с предпринимательским сообществом.

Существенным шагом в этом направлении стало проведение в Майкопе инвестиционного форума «Инвест ин Адыгея (INVEST IN ADYGEA)».

Площадка форума дала возможность всем нам «сверить часы» в том, какой мы видим республику сегодня, какой хотим сделать ее завтра. На каких направлениях, в каких приоритетных сферах деятельности мы готовы согласовать наши усилия, в том числе – вместе с отечественными и иностранными инвесторами.

Основным документом, определяющим вектор нашего движения является стратегия социально-экономического развития региона. Именно она определяет точки роста экономики республики, куда и будут направляться инвестиции.
            Вместе с тем, несмотря на все осуществляемые меры, направленные на развитие предпринимательства, оптимизацию административных процедур, введение ряда региональных налоговых льгот, значительное количество реализуемых программ, говорить о высокой степени удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности действиями государственной  и муниципальной власти пока преждевременно. 

            Система мер (инфраструктурных, бюджетных, налоговых, внешнеэкономических и иных) в отношении бизнеса, зачастую не воспринимается конечными получателями поддержки  предпринимательства. 

             Необходимо отметить что субъективная оценка условий осуществления предпринимательской деятельности напрямую зависит от качества взаимодействия муниципальных властей и бизнеса.

             Для изучения условий осуществления предпринимательской деятельности Уполномоченным на протяжении 2016 года осуществлялись регулярные выезды в муниципальные образования Республики Адыгея, были собраны мнения предпринимательского сообщества.

            На уровне местного самоуправления, по нашему мнению, недостаточно действенная система сбора, обработки и анализа информации, позволяющая составить реалистичную картину о состоянии малого и среднего предпринимательства. 

            Большинство муниципальных программ поддержки предпринимательства не содержат критериев оценки их достижения. Мероприятия носят характер оказания отдельных видов поддержки (как правило, информационной, консультационной и финансовой) отдельным видам субъектов малого и среднего предпринимательства за счет достаточно небольших бюджетных ресурсов на муниципальном уровне. 
            Полагаю, что в силу ограниченности муниципальных кадровых, финансовых и организационных ресурсов система мер, позволяющая органам местного самоуправления выявлять проблемы бизнеса на территории и эффективно влиять на их решение, недостаточна.
2.27. Предложения о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности по проблемам связанным с нарушением законодательства
       По итогам анализа текущего состояния уровня развития бизнеса  в Республике   Адыгея,  обращений   субъектов   предпринимательской   деятельности, поступивших на рассмотрение к Уполномоченному по защите  прав предпринимателей в Республике Адыгея, а также предложений и инициатив, поступивших от участников Ситана (ситуационного анализа) по вопросам, связанным с нарушениями прав субъектов предпринимательской деятельности и выявлением основных (системных) проблем бизнеса можно выделить следующие предложения по совершенствованию правового положения субъектов предпринимательской деятельности:

1. Об установлении видов предпринимательской деятельности  в производственной, социальной и научной сферах, в отношении которых впервые зарегистрированные индивидуальные предприниматели будут уплачивать налог по нулевой ставке.

2. О совершенствовании законодательства о патентной системе налогообложения.

       В соответствии с пунктом 6 статьи 346.45 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) налогоплательщик считается утратившим право на применение патентной системы налогообложения и перешедшим на общий режим налогообложения с начала налогового периода, на который ему был выдан патент, в случае, если налогоплательщиком не был уплачен налог в сроки, установленные пунктом 2 статьи 346.51 НК РФ.

       Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея готовятся предложения по организации работы по подготовке соответствующих изменений в статью 346.45 НК РФ, в соответствии  с которыми при пропуске срока уплаты налога вместо утраты права на применение патентной системы налогообложения и перевода на общий режим налогообложения предусматриваются другие последствия, например, начисление пени за просрочку уплаты, штраф.

3. Совершенствовании законодательства в сфере государственных  и муниципальных закупок.

      В указанной сфере предлагаю разработать комплекс мер защиты экономических интересов поставщика (исполнителя) в случае одностороннего отказа государственного (муниципального) заказчика от исполнения денежных обязательств по государственному (муниципальному) контракту, срок действия которого составляет более одного года, включив их в типовые контракты и типовые условия контрактов.

       Полагаю необходимым изменения действующего законодательств о закупках в части дальнейшего увеличения доли участия в торгах субъектов малого и среднего предпринимательства. 

       Также считаю, что с учетом мнения предпринимательского сообщества требует дополнения перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется у субъектов малого предпринимательства, что будет способствовать развитию заинтересованности предпринимателей в сфере расширения производств, получению новых разработок, что, в свою очередь, даст толчок в привлечении новых трудовых ресурсов.

       Кроме того, необходимо проработать комплекс мер, направленных на контроль над установлением государственными (муниципальными) заказчиками разумных сроков оплаты выполненных работ, оказанных услуг, поставленного товара с учетом бюджетного законодательства, отраслевой  и иной специфики.

4.О совершенствовании законодательства о защите предпринимателей от уголовного преследования.

Полагаю необходимым изменения действующего законодательства Уголовного Кодекса Российской Федерации, исключающие возможность решения хозяйственного спора посредством уголовного преследования (статьи 159-159.6 УК РФ); в ст. 63 УПК РФ включить часть 4 следующего содержания: судья принимавший участие в рассмотрении ходатайства дознавателя, следователя об избрании, продлении меры пресечения в отношении подозреваемого (обвиняемого), а также рассмотревший жалобу на возбуждение уголовного дела, не может участвовать в рассмотрении уголовного дела по существу в отношении этого же лица; внести изменения в ст. 5 УПК РФ, где дать четкое понятие преступлению в сфере предпринимательской деятельности, изложив ее как в Постановлении  Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2016 N 48 "О практике применения судами законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности за преступления в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности", что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.; внести изменения в ст. 151 УПК РФ, где  расследование уголовного  дела, за мошенничество, сопряженное с преднамеренным неисполнением договорных обязательств в сфере предпринимательской деятельности, отнести к подследственности следственных подразделений СУ СК Российской Федерации и возбуждение этих категорий уголовных дел отнести к компетенции руководителей следственных подразделений; внести изменения в ст. 90 УПК РФ, исключающую преюдициальную силу решения по гражданским, арбитражным и  административным делам, вступившим в законную силу при расследовании и рассмотрении   уголовных  дел  за мошенничество, сопряженное с преднамеренным неисполнением договорных обязательств в сфере предпринимательской деятельности. 
5. О правовом регулировании деятельности по оптовой реализации сельскохозяйственной продукции с учетом что Республика Адыгея является аграрной.
      Сельскохозяйственные товаропроизводители способны стать важной и значимой составляющей российского агропромышленного комплекса. Но на этом пути перед ними становится ряд проблем, одна из которых вопрос сбыта произведенной продукции по достойной цене, обеспечивающей не только стабильный уровень семейного дохода, но и перспективы дальнейшего развития производства. Сельскохозяйственные товаропроизводители часто сталкиваются с тем, что, несмотря на хороший урожай, им негде продать продукцию по рентабельной цене. Большинство 
подворий с высокой производительностью уже вышло на тот уровень, при котором их владельцам невыгодно самостоятельно заниматься реализацией.

      Таким образом, из-за растущего числа торговых посредников потребитель приобретает сельскохозяйственную продукцию по завышенным ценам, а производитель такой продукции не получает достойной оплаты за свой труд. Посредники также не могут чувствовать себя уверенно в условиях конъюнктурной нестабильности. В сложившейся ситуации очевидна необходимость создания цивилизованной и сбалансированной системы взаимоотношений между товаропроизводителем, продавцом и потребителем, учитывающей интересы каждого.

      Во многих странах государственная политика направлена на поддержку создания и функционирования системы оптовой торговли, так как оптовые рынки упорядочивают всю технологическую цепочку движения продукции от товаропроизводителя к потребителю, обеспечивая при этом благоприятные  и выгодные условия товаропроизводителям для сбыта произведенной продукции.

      6.Об альтернативных источниках финансирования бизнеса и расширении круга потенциальных инвесторов.

       Кроме того, считаю необходимым в 2017 продолжать работу по реализации ряда мероприятий, направленных на совершенствование законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства, по следующим основным направлениям:

          - обеспечение доступности государственного имущества для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе за счет региональных перечней целевого имущества в субъектах Российской Федерации, а также перечней имущества во всех муниципальных образованиях;

- увеличение числа помещений, выкупаемых субъектами малого и среднего предпринимательства, прежде всего за счет сокращения перечней государственного и муниципального имущества и совершенствования условий выкупа;

- упрощение и удешевление доступа к объектам коммунальной инфраструктуры;

- формирование системы статистического учета, адекватной задачам государственного управления и снижению издержек субъектов малого  и среднего предпринимательства на статистический учет;

- упрощение требований к субъектам малого и среднего предпринимательства по ведению бухгалтерского учета;

-  совершенствование трудового законодательства регулирующего отношения в сфере малого и среднего предпринимательства.

Также, необходимо продолжать работу по следующим направлениям:

1. Повышение правовой грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства в области реализации и защиты их прав и законных интересов.

2. Освещение деятельности успешных предпринимателей, формирование позитивного имиджа предпринимательства.

3. Предусмотренные возможности морального стимулирования успешных предпринимателей.  
3.Предложения для включения в Доклад Уполномоченного при президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей за 2017 год

         1. Одной из основных проблем малого и среднего бизнеса является затрудненный доступ к финансовым ресурсам коммерческих банков по причине установления высоких процентных ставок по кредитам и отсутствия  у субъекта предпринимательской деятельности залога, кредитной истории.

          2. Беспредел монополистов в сфере энергоресурсов, договора односторонние, технические регламенты не совершенны, штрафные санкции непомерно высокие, запутанные тарифы на предоставление услуг по обеспечению поставщиками электричеством и газом. Завышены тарифы по коммунальным платежам.
3. Монополизация рынка такси федеральными диспетчерскими службами, отсутствие контроля в этой сфере.  

4. Поддержка субъектов предпринимательской деятельности в их праве на судебную защиту, в арбитражном процессе и судах общей юрисдикции.
5. Защита прав предпринимателей при проведении в отношении них контрольно-надзорных проверок в том числе по анонимным сообщениям.

6. Защита прав предпринимателей, подозреваемых, обвиняемых  и осужденных по делам о преступлениях в сфере предпринимательской деятельности. 

7. Несоразмерность суммы административного штрафа, предусмотренной КоАП Российской Федерации за искажение субъектом предпринимательской деятельности информации при декларировании оборота алкогольной продукции с самим правонарушением.  

Считаю целесообразным внести изменения в статью 15.13 КоАП Российской Федерации и предусмотреть такую меру административного наказания как «предупреждение».
             8. Доступ к выполнению государственных заказов и участию в торгах. 
С 1 января 2014 года вступил в силу федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», дающий субъектам малого предпринимательства (СМП) определенные преференции. Следует отметить, что данные преференции не распространяются на представителей среднего предпринимательства. Вместе с тем в законе о контрактной системе к СМП фактически приравниваются социально ориентированные некоммерческие организации.

       Минимум 15% от всех своих закупок государственные и муниципальные заказчики обязаны размещать исключительно для СМП. То есть иные организации не будут иметь право участвовать в таких закупках. Главное, чтобы цена контракта не превышала 20 млн. рублей (при цене контракта более 20 млн. рублей нельзя объявить закупку только для СМП, но СМП участвовать могут).

       Согласно требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении контрактов по итогам проведения торгов победитель должен представить обеспечение исполнения контракта. Размер обеспечения контракта составляет до 30% от его цены. В настоящее время в соответствии с действующим законодательством в качестве обеспечения контракта принимается либо денежное обеспечение, либо банковская гарантия. Оба вида обеспечения являются труднодоступными для субъектов малого и среднего предпринимательства и тем самым ограничивают их доступ участия в торгах

Предлагаем: 

1. Осуществлять активную пропаганду государственного заказа в СМИ;

2.  Разрабатывать специальные рекомендации малым предприятиям по участию в торгах;

3. Формировать реестры «лучших практик» участия малых предприятий в муниципальных закупках;

4. Активизировать работу различных СМИ, действующих на территории Республики Адыгея в плане информирования предпринимателей о процедурах участия в государственных, муниципальных заказах. С периодичностью раз-два в месяц публиковать в СМИ информационные материалы, тематические статьи касательно данной проблемы.

5. Через Государственный Совет -Хасэ выступить с инициативой рассмотрения вопроса о  внесении изменений в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части установления возможности предоставления в качестве обеспечения исполнения контракта не только банковской гарантии, но и гарантии ОАО «Небанковская депозитно-кредитная организация «Агентство кредитных гарантий» или гарантий региональных гарантийных организаций, что позволит расширить возможности субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличить число участников торгов по размещению государственных заказов

6.Активно привлекать организации инвалидов к участию в закупках для государственных и муниципальных нужд.   

9. Совершенствование законодательства в сфере государственных  и муниципальных закупок.

      В указанной сфере предлагаю разработать комплекс мер защиты экономических интересов поставщика (исполнителя) в случае одностороннего отказа государственного (муниципального) заказчика от исполнения денежных обязательств по государственному (муниципальному) контракту, срок действия которого составляет более одного года, включив их в типовые контракты и типовые условия контрактов.

       Полагаю необходимым изменения действующего законодательств о закупках в части дальнейшего увеличения доли участия в торгах субъектов малого и среднего предпринимательства. 

       Также считаю, что с учетом мнения предпринимательского сообщества требует дополнения перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется у субъектов малого предпринимательства, что будет способствовать развитию заинтересованности предпринимателей в сфере расширения производств, получению новых разработок, что, в свою очередь, даст толчок в привлечении новых трудовых ресурсов.

       Кроме того, необходимо проработать комплекс мер, направленных на контроль над установлением государственными (муниципальными) заказчиками разумных сроков оплаты выполненных работ, оказанных услуг, поставленного товара с учетом бюджетного законодательства, отраслевой  и иной специфики.
4.Предложения по оказанию помощи институту Уполномоченного в Республике Адыгея:

1 Организовать Общественную приемную Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, согласно майских Указов Президента Российской Федерации.

2 Увеличить штатную численность аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея на 2 единицы.
5.Заключение 
       Одним из приоритетных направлений нашей деятельности в этом году будет организация работы Общественных приемных в муниципальных образованиях, общественных помощников. Руководителями приемных станут общественные помощники Уполномоченного. Это позволит предпринимателям более оперативно получать помощь при возникновении трудных ситуаций. 

       В 2017 году совместно с Правительством Республики Адыгея  и общественными объединениями предпринимателей мы намерены провести комплексное исследование состояния предпринимательской среды. Это позволит нам выявить проблемные зоны в данной сфере и на основе этого реализовать программы по преодолению негативных тенденций и развитию предпринимательства. В ходе обсуждения доклада к нам поступило немало предложений  от субъектов предпринимательской деятельности Республики Адыгея и от региональных ассоциации содействия бизнеса Республики Адыгея, торгово-промышленной палаты по системным проблемам, которые существуют в сфере развития МСП. Они приняты к рассмотрению. Предлагаю в приоритетном порядке рассмотреть их на заседаниях комиссии по вопросам государственной поддержки малого и среднего предпринимательства при правительстве Республики Адыгея и рабочих группах при профильных комитетах Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея.

       С учетом важности и сложности описанных выше задач, а также увеличением нагрузки на сотрудников аппарата Уполномоченного, мы обращаемся  к Главе Республики Адыгея с просьбой ввести в штат аппарата 2-3 дополнительные единицы. Обращаюсь к депутатам Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея поддержать наше предложение.

       2017 год будет еще тяжелее, чем в 2016 году для представителей бизнеса. Кризис затронул абсолютно все сферы экономики. Предпринимателям как никогда нужна помощь и поддержка со стороны государства. Только совместными усилиями законодательных и исполнительных органов власти, правоохранительных органов, общественных организаций и бизнес - сообщества можно решить сложную, но выполнимую задачу, поставленную Президентом РФ по развитию предпринимательства в России и импорт замещения продукции сельского хозяйства и промышленности в целом.
Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Республике Адыгея                                                                                                                                     В.Г. Зафесов
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