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Уважаемые коллеги! 

 

В предложенный Вашему вниманию отчетный доклад Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Республике Адыгея представляет собой описание как злободневных, так и системных проблем в сфере 

предпринимательства и делового бизнесклимата. Кроме этого доклад содержит предложения по их разрешению, а 

также обзор основных направлений деятельности регионального бизнес омбудсмена. 
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Выражаю благодарность за плодотворное сотрудничество Главе Республики Адыгея Мурату Каральбиевичу 

Кумпилову, Государственному Совету – Хасэ Республики Адыгея, территориальным органам федеральных органов 

исполнительной власти органам Государственной власти Республики Адыгея, правоохранительным, контрольно-

надзорным, судебным органам, общественным помощникам, экспертам PRO BONO, Адвокатской палате, активу 

предпринимательского сообщества. 

 

 

 

 

 

С уважением и надеждой на дальнейшее 

сотрудничество, 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Республике Адыгея                                                                                                                                        В.Г.Зафесов 
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1.Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей в      Российской 

Федерации 
    Институт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный) создан во 

исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». Его 

необходимость продиктована тем, что зачастую субъекты предпринимательской деятельности (далее – предприниматели) не в силах 

самостоятельно разрешить ситуации, связанные с нарушением их прав и законных интересов, особенно в тех случаях, когда имеют место 

административные барьеры, бюрократическое давление, коррупционные проявления со стороны органов государственной власти и их 

должностных лиц. 

 

 
 

 

«В минувшем году нам в целом удалось преодолеть экономические последствия пандемии, восстановить 

занятость, обеспечить бюджетную сбалансированность. Сегодня важно не только закрепить эти достижения, но и 

детально проанализировать новые тенденции, наметившиеся в последнее время в бизнесе, науке, образовании, других 

сферах, учесть их в интересах устойчивого развития страны и повышения качества жизни граждан. » Президенте 

Российской Федерации В.В. Путин. 
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«За последние годы бизнес-защита стала одним из самых профессиональных юридически грамотных и 

мобильных институтов в России. Немногочисленная, но серьезная машина работает системно.» Уполномоченный при 

Президенте РФ по защите прав предпринимателей - Борис Титов. 
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 «По-прежнему необходимо обеспечивать защиту прав предпринимателей, добиваться того, чтобы 

добросовестный бизнес не подвергался необоснованным проверкам и административному давлению. Мы усиливаем 

работу по улучшению делового климата в регионе. В планах – создание дополнительной инфраструктуры поддержки 

бизнеса, осуществление новых, значимых инвестпроектов. Поэтому очень важно укреплять гарантии соблюдения 

прав предпринимателей». (Из выступления Главы Республики Адыгея Мурата Каральбиевича Кумпилова на подведении итогов работы 

Прокуратуры Республики Адыгея). 

 «Крайне важно сегодня сохранить работоспособность предприятий и организаций малого и среднего бизнеса. От 

этого во многом зависит результативность выхода из режима повышенной готовности и дальнейшее стабильное 

развитие региона». (Глава Республики Адыгея Мурата Каральбиевич Кумпилов). 
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1.1. Формирование института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Адыгея  
 

     Создание в стране института уполномоченных по защите прав предпринимателей стало одной из ключевых мер по ее 

достижению. 

     В рамках выполнения поставленных задач 7 мая 2013 года, после нескольких месяцев обсуждений и доработок, 

был принят Феде- 

  ральный закон № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». 

     Одновременно с утверждением федерального закона шла подготовка и формирование института Уполномоченного в 

субъектах РФ.  

     4 июля 2013 года депутатами Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея был принят закон «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея».  

      Указом Главы Республики Адыгея М. К. Кумпилова от 25.09.2018 г. № 128 на должность Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Адыгея Зафесов Владислав Гучевич был назначен на второй срок.   

      Положительное мнение о данной кандидатуре было высказано бизнес сообществом, объединённой профсоюзной 

организацией предпринимателей, Торгово-промышленной палатой Республики Адыгея, Союзом фермеров Республики 

Адыгея, региональным отделением Российского союза промышленников и предпринимателей и др.   

Основные задачи Института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея  

Должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея учреждена в структуре высшего 

исполнительного органа государственной власти республики в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

Федеральным Законом №78 – ФЗ, Конституцией Республики Адыгея в целях обеспечения гарантии государственной 

защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами 

государственной власти Республики Адыгея, органами местного самоуправления и их должностными лицами на 

территории Республики Адыгея. 

Закон Республики Адыгея №207 от 04.07.2013г в соответствии с Федеральным Законом №78 – ФЗ определил 

положения, основные задачи и компетенцию Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.  
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Основными задачами Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте установленными 

законодательством, являются: 

1) защита прав и законных интересов предпринимательской деятельности на территории Республики Адыгея в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Адыгея, 

2) содействие развитию на территории Республики Адыгея общественных институтов, ориентированных на защиту прав 

и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, 

3) взаимодействие с предпринимательским сообществом Республики Адыгея, 

4) содействие в совершенствовании законодательства Республики Адыгея в сфере защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательского сообщества, 

5) содействие развитию добросовестной конкуренции на основе принципов равенства субъектов предпринимательской 

деятельности, соблюдения законных интересов потребителей, 

6) формирование общественности о состоянии соблюдения и защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности. 

Деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея осуществляется в пределах 

компетенции, в соответствии с целями и задачами, установленными Законом Республики Адыгея от 04.07.2013г №207 «Об 

Уполномоченном  по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея». 
 

 

 

1.2. Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 
 

Для обеспечения деятельности Уполномоченного администрацией Президента Республики Адыгея в 2013 году была 

учреждена должность гражданской службы Республики Адыгея.       

Структура института Уполномоченного по-прежнему включает в себя аппарат Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея, самостоятельный государственный орган Республики Адыгея с правами 

юридического лица и общественные институты при Уполномоченном: 
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- общественный экспертный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея; 

- общественные помощники при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея; 

- консультативный совет  

– специалисты pro bono. 

Основные этапы становления института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Адыгея.  

Декабрь 2012 года – Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №596 «О долгосрочной государственной 

экономической политики». Правительству Российской Федерации предписано до 1 мая 2012 года создать институт 

уполномоченного по защите прав предпринимателей, осуществляющего деятельность на федеральном и региональном 

уровнях.  

Июнь 2012 года - Указом Президента Российской Федерации от 22 июля 2012 года №879 Уполномоченным при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей назначен Титов Борис Юрьевич. 

Май 2013 года – принятие Федерального Закона от 7 мая 2013 года №78 – ФЗ «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации». 

Июнь 2013 года – принятие Закона Республики Адыгея от 26 июня 2013 года №207 «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея». 

Август 2013 года – Указом Президента Республики Адыгея от 21 августа 2013 года  №104 Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея назначен Зафесов Владислав Гучевич. 

Сентябрь 2018 года – Указом Главы Республики Адыгея от 25 сентября 2018 года №128 переназначен на второй срок 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Зафесов Владислав Гучевич. 
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Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Республике Адыгея 
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1.3. Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея  
 

       Аппарат создан 2 сентября 2013 года Распоряжением №1 Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Адыгея.  

 Приоритетной задачей аппарата Уполномоченного является содействие соблюдению прав и законных интересов 

предпринимателей на территории Республики Адыгея. 

      Основными формами работы аппарата Уполномоченного являются: 

личный прием предпринимателей и рассмотрение их обращений, выезды в муниципальные образования для 

консультирования бизнесменов по имеющимся проблемам. В рамках свой деятельности аппарат оказывает 

предпринимателям содействие в сопровождении их дел в судах, а также с их письменного согласия принимает участие на 

выездных проверках. Уполномоченный принимает по согласованию с Министерством Экономического Развития и Торговли 

Республики Адыгея участие в приеме  предпринимателей еженедельно в центре предпринимателей «Мой бизнес», со 

Следственным управлении Следственного комитета РФ по Республике Адыгея, с Управлением Федеральной службы 

судебных приставов по обращению предпринимателей Уполномоченный участвует в проверках контрольно-надзорных 

органов. 

      В 2021 году аппаратом зарегистрировано более 600 входящей корреспонденции. 

 

1.4. Общественный экспертный Совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в     

Республике Адыгея 

  
 Общественный экспертный Совет в соответствии с  Законом Уполномоченный вправе создавать общественные советы, 

действующие на общественных началах, а также привлекать для участия в их деятельности представителей 

предпринимательского сообщества, общественных организаций, представителей органов государственной власти области и 

органов местного самоуправления с их согласия. 
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 Создан для обеспечения взаимодействия представителей власти гражданского общества в целях повышения 

эффективности защиты прав предпринимателей. Совет включает   в себя 14 членов, среди которых представители бизнес-

сообществ, практикующие юристы, ученные экономисты, адвокаты, эксперты, представители ведущих ВУЗов Республики 

Адыгея. 

       Общественный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея создан для 

обеспечения взаимодействия представителей власти и гражданского общества в целях повышения эффективности защиты 

прав предпринимателей. 

       Основными задачами совета являются:  

обеспечение открытости, прозрачности и публичности процедур рассмотрения обращений, поступающих в адрес 

Уполномоченного; 

            обеспечение участия гражданского общества в экспертизе обращений субъектов предпринимательской деятельности, 

поступающих к Уполномоченному; 

обсуждение перечня направлений деятельности, по которым могут назначаться общественные помощники 

Уполномоченного; 

обсуждение кандидатур общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях Республики 

Адыгея; 

выявление и анализ проблем взаимодействия бизнеса и власти в сфере защиты прав субъектов предпринимательской 

деятельности; 

разработка предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты 

прав субъектов предпринимательской деятельности; 

обсуждение ежегодной информации о результатах деятельности Уполномоченного; 

обсуждение возможности и форм участия общественных организаций, осуществляющих функции по защите прав 

субъектов предпринимательской деятельности, в экспертизе обращений, поступающих в адрес Уполномоченного; 

принятие решений от имени совета по результатам рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской деятельности 

об обращении в органы государственной власти, местного самоуправления и в Общественный совет при Уполномоченном 

при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. 
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       Председатель совета: 

       - организует деятельность Совета, 

       - ведет его заседание, 

       - распределяет обязанности и поручения между членами Совета, 

       - осуществляет общий контроль выполнения планов работы и исполнением решения Совета, 

       - формирует планы работы и повестку дня заседания Совета, 

       - приглашает для участия в заседании Совета представителей органов власти, экспертов и иных лиц, не являющихся 

членами Совета. 

       В 2021 году проведено 4 заседания Общественного экспертного совета при Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея.  

       В частности, на заседаниях общественного экспертного Совета рассматривались жалобы, поступившие к 

Уполномоченному, вопросы работы общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях, 

предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты прав 

предпринимателей. 

       По состоянию на 31 декабря 2021 года членами Общественного экспертного Совета при Уполномоченном по защите 

прав предпринимателей в Республике Адыгея являются: 

1. Зафесов Владислав Гучевич, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, кандидат 

юридических наук; 

2. Тамов Аслан Алиевич, декан экономического факультета Адыгейского государственного университета, профессор, 

доктор экономических наук;  

3. Завгородний Сергей Александрович, руководитель Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея; 

4. Тхагапсов Асланбек Каральбиевич, директор РОС Краснодарского филиала ОАО «Банк Москвы» в г. Майкопе; 

5.  Мамий    Алий    Салатчериевич, президент Адвокатской палаты Республики Адыгея, кандидат юридических наук; 

6. Наток   Мурат    Махмудович, исполнительный директор некоммерческого партнерства «Ассоциация содействия 

бизнесу Республики Адыгея»; 

7. Дзехохов   Аслан   Аскарбиевич, председатель некоммерческого партнерства «Союз фермеров Адыгеи»; 
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         8. Кубашичев Мурат Хасанович, заместитель начальника Управления ЭБиПК МВД по Республике Адыгея;  

          9.  Педченко Алексей Иванович, директор ООО «Качество»; 

10. Кушныр Игорь Борисович, ООО «Европа»; 

11. Ясониди Манолис,ИП; 

          12.  Цей Алкес, главный инженер ООО «Адыгпромстрой»; 

13.  Квашев Василий Исхакович, ООО «Стиль»; 

14.  Сувальцев Андрей, ИП «Светлый мир». 

 
 

Заседания Общественного Экспертного Совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в 

Республике Адыгея 
 

1. Заседание от 05.04.2021г., г.Майкоп 

Присутствовали: 

1.Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА – В.Г. Зафесов, 

2.Заместитель министра экономики РА – И.Н. Билимготов, 

3.Заместитель руководителя УФНС по РА – М.В. Мигаенко, 

4.Президент адвокатской палаты РА – А.С. Мамий, 

5.Исполнительный директор АРО РСПП – М.М. Наток, 

6.Руководитель ТПП РА – П.И. Тхаркахо, 

7.ООО фирма «Стиль» - А. Блягоз, 

8.ИП Кушнырь И.Б 

9.ООО фирма «Адыгпромстрой» - А.Цей, 

10. Генеральный директор рынка «Черемушки» - З.Б. Тыков. 

Повестка дня: 

1. Утверждение ежегодного доклада Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 
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2. Разное. 

Перед заседанием членами Совета наряду с Докладом, отдельно были представлены основные тезисы ежегодного 

Доклада, посвящённые количественному и качественному анализу жалоб субъектов предпринимательской деятельности 

поступивших за 2020 год Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

В целом по ежегодному докладу выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – 

Владислав Зафесов. Он изложил основные тезисы Доклада, озвучил проблемы предпринимателей, назвал предложения по 

повышению эффективности деятельности института. 

Совет единогласно принял решение утвердить ежегодный доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Республике Адыгея по результатам деятельности за 2020 годи сделал вывод, что институт Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Адыгея ____, активно работает, справляется с возложенными законом обязанностями, 

оказывает участие в обучающих семинарах, принимает участие в мероприятиях посвященных развитию бизнеса в регионе.  

 

2. Заседание от 07.09.2021г., г.Майкоп 

Присутствовали: 

1.Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА – В.Г. Зафесов, 

2.Председатель некоммерческого партнерства «Союз фермеров Адыгеи», 

3.Президент адвокатской палаты РА – А.С. Мамий, 

4.Исполнительный директор АРО РСПП – М.М. Наток, 

5.Руководитель ТПП РА – П.И. Тхаркахо, 

6.ООО фирма «Стиль» - А. Блягоз, 

7.ИП Кушнырь И.Б 

8.ООО фирма «Адыгпромстрой» - А.Цей, 

9. Генеральный директор рынка «Черемушки» - З.Б. Тыков, 

10.ООО «Качество» - А.И. Педченко  

Повестка дня: 

1. Проблемы завышения налоговой ставки на имущество от кадастровой стоимости. 
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2.Разное. 

По первому вопросу выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – 

В.Г. Зафесов. Он доложил, что проблема связанная со ставкой налога на недвижимость от кадастровой стоимости в бизнес-

сообществе поднимался не первый год. Жалобы и обращения поступают в аппарат постоянно. Предприниматели не 

довольны высокой ставкой налога, особенно те у кого площадь недвижимости которых превышает 500 кв.м. Для них 

установлен налог 2% от кадастровой стоимости недвижимости. Считают, что такая сумма в настоящее время, когда бизнес в 

условиях пандемии терпит серьезные убытки, не подъемна и обременительна. Многие субъекты предпринимательства 

находятся на грани закрытия. Бизнес считает, что налог увеличивается из-за завышения кадастровой стоимости 

недвижимости. Особенно страдают предприниматели находящиеся в сельскохозяйственной зоне, где бизнес малопосещаем, 

нет выручки, покупательская активность населения низка, спрос падает. Согласно ст.380 НК РФ ставка налога на имущество 

устанавливается законом субъектов России. В Республике Адыгея регулируется Законом Республики Адыгея от 22.11.2003г 

№183 от 04.08.2020г «О налоге на имущество». Ставка в процентах от 1 до 2 зависит от категории налогоплательщика и 

(или) имущества. Предприниматели в своих обращениях просят органы власти рассмотреть вопрос понижения ставки на 

налог. 

ИП Кушнырь И.Б. «Я занимаюсь бизнесом около 30 лет. Так трудно как сейчас никогда не было. Мы особо не 

чувствовали ставку налога на имущество когда он считался от инвентарной стоимости. Как только привязали к кадастровой 

стоимости объектов, ставка выросла в несколько десятков раз. Мы почувствовали серьезное обременение на бизнес. Майкоп 

не Москва и не Санкт-Петербург! У нас население не богатое, платежеспособность низкая из-за этого нет выручки, еще эта 

пандемия. С каждым годом все сложнее становится заниматься бизнесом. Также налоги приходят, хоть закрывай бизнес, он 

становится не выгодным. Надо достучаться до федеральных и республиканских органов и поднять вопрос по снижению 

ставок. 

Наток М.  «Считаю что власти должны отреагировать на обращения субъектов предпринимательской деятельности, 

посмотреть опыт других субъектов. Я слышал, что в ряде регионов России эта ставка ниже чем у нас. Действительно нельзя 

сравнивать ведение бизнеса в Москве, Питере, Новосибирске, даже Краснодаре.  

Педченко А. «Считаю, что ставка для Адыгеи  очень высокая и надо пересмотреть в сторону занижения, если мы 

хотим сохранить бизнес в регионе. Предлагаю поэтапное снижение, скажем до 1% и через некоторое время посмотреть, если 
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условия  для бизнеса станут хуже, еще понизить до 0,5%. К бизнесу, к его просьбам стоит прислушаться всем от кого 

зависит. И еще, правильно здесь сказали, что надо учитывать опыт других субъектов. 

По второму вопросу Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея проинформировал 

членов Экспертного Совета при Уполномоченном о текущей работе связанной с рассмотрением жалоб находящихся в 

производстве. 
 

3. Заседание от 21.12.2021г., г.Майкоп 

Присутствовали: 

1.Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА – В.Г. Зафесов, 

2. Заместитель мин.эк.РА – Билимготов И.Н., 

3. Руководитель ТПП РА – П.И. Тхаркахо, 

4. Председатель общественной организации «Опора России» - Т.Р. Тес, 

5.Руководитель центра «Мой бизне» - А.Чич, 

6. Члены Общественного Экспертного Совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике 

Адыгея, 

7.Предприниматели малого и среднего предпринимательства региона. 

С докладом выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея- Владислав Зафесов. В 

своем докладе он сообщил следующее: «Согласно данным единого реестра субъектов МСП, по состоянию на 15.12.2021г. в 

Республике Адыгея зарегистрировано 15723 субъект МСП, из которых 15280 единиц составили микропредприятия (97,1%), 

417 единиц – малые предприятия (2,7%), 26 единиц – средние предприятия (0,2%). 

Количество действующих субъектов МСП за последний год снизилось на 568 единиц или 3,5% (на 10.01.2021 кол-во 

действующих субъектов МСП – 16291 ед., на 10.01.2021 кол-во действующих субъектов МСП – 16291 ед.). При этом из них 

количество индивидуальных предпринимателей состовляет 385 субъектов МСП (67,8%), количество юридических лиц – 183 

субъекта МСП (32,2%).  

Вместе с тем, необходимость отметить что с 1 июля 2020 года действие специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход» (далее – самозанятые) распространено на все регионы России и за 2020 год свой статус 
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самозанятого гражданина в Республике Адыгея зафиксировали 2069 человека, за 2021 год количество граждан, 

зарегистрировавшихся в качестве самозанятого, увеличилось до 6573 человек. Из них 6203 человек – это физические лица, 

370 человек – индивидуальные предприниматели, что составляет 96% от количества индивидуальных предпринимателей 

выбывших из единого реестра субъектов МСП за 2021 год. 

Так как, специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» - это удобная альтернатива регистрации в 

качестве индивидуального предпринимателя: не нужен кассовый аппарат, 

Гражданам, а также начинающим предпринимателям всесторонней поддержки, включающей в себя как финансовую 

(предоставление миктрозаймов, гарантий, грантов социальным предприятиям), имущественную, комплексную поддержку 

субъектов МСП в сфере агропромышленного комплекса, комплекс информационно- консультативных и образовательных 

услуг. 

Финансовой поддержкой региональной микрофинансовой организации за 2021 год воспользовался 161 субъект МСП, 

которые привлекли заемные средства в объеме 332,47 млн рублей, из них 4 субъектам МСП предоставлен займ на общую 

сумму 4,0 млн рублей в соответствии с утвержденными Протоколом Совета Фонда от 25.10.2021г №12/2021 «Временными 

правилами предоставления микрозаймов в режиме повышенной готовности для отдельных субъектов МСП Республики 

Адыгея». 

Также, Микрокредитной компанией «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея» в 2021 году 

предоставлены льготные финансовые ресурсы в виде микрозаймов начинающим предпринимателям в количестве 17 штук на 

общую сумму 18,2 млн. рублей и 37 самозанятым гражданам на общую сумму 13,1 млн. рублей. 

В 2021 году при оказании финансовой поддержки создано 63 новых рабочих мест и сохранено 515 рабочих мест. 

Выступил Ибрагим Билимготов: «В рамках реализации национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» правительством Республики Адыгея 

и организациями, образующими инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства оказывается 

комплексная поддержка предпринимательства и самозанятых граждан. 

Поддержка предпринимателей, не располагающих достаточным объемом собственного залогового обеспечения, 

реализуется за счет программы Гарантийного фонда организацией, входящей в состав инфраструктуры поддержки малого и 
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среднего предпринимательства на территории Республики Адыгея – АУ РА «Фонд развития промышленности Республики 

Адыгея». 

В 2021 году Гарантийным Фондом Республики Адыгея предоставлено 37 поручительств на общую сумму 93,3 млн 

рублей, что позволило привлечь кредитов субъектам МСП на сумму 227,25 млн рублей, из них 9 начинающим 

предпринимателям предоставлены поручительства на общую сумму 2,65 млн рублей, что обеспечило доступ к кредитным 

ресурсам для старта бизнеса на сумму 8,65 млн рублей, а также самозанятому гражданину предоставлена гарантийная 

поддержка в размере 0,28 млн.рублей, что позволило обеспечить привлечение 0,5 млн рублей кредитных средств.  

Кроме того, в 2021 году предоставлена финансовая поддержка 7 социальным предпринимателям на общую сумму 3,3 млн 

рублей. 

Проведение анализа влияния пандемии на основные показатели деятельности субъектов МСП не представляется 

возможным ввиду отсутствия на текущий момент данных Управления Федеральной службы государственной статистики по 

Краснодарскому краю и Республике Адыгея. 

Предполагается, что необходимая статистическая информация будет доступна во второй половине марта-апреля 2022 

года». 

Выступление А.Чич: «В центре «Мой Бизнес» реализующим программы поддержки субъектов малого и среднего 

бизнеса (далее МСП) и программы национального проекта, можно получить, в том числе финансовую поддержку в виде 

государственного займа по льготным условиям для субъектов МСП, а также физических лиц применяющих режим 

самозанятых. 

Пакет документов на заявку можно передать через филиалы МФЦ. Полную информацию о мерах государственной 

поддержки бизнеса размещена на сайте центра «Мой Бизнес». 

В ходе мероприятия представители предпринимательского сообщества поделились практическим опытом получения 

поддержки для граждан и ИП осуществляющих предпринимательскую деятельность в регионе. 

 

4. Заседание от 29.12.2021г., г.Майкоп 

Присутствовали: 

1.Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА – В.Г. Зафесов, 
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2.Председатель некоммерческого партнерства «Союз фермеров Адыгеи», 

3.Президент адвокатской палаты РА – А.С. Мамий, 

4.Исполнительный директор АРО РСПП – М.М. Наток, 

5.Руководитель ТПП РА – П.И. Тхаркахо, 

6.ООО фирма «Стиль» - А. Блягоз, 

7.ИП Кушнырь И.Б, 

8.ООО фирма «Адыгпромстрой» - А.Цей, 

9. Генеральный директор рынка «Черемушки» - З.Б. Тыков, 

10.ООО «Качество» - А.И. Педченко, 

11.Председатель общественной организации «Опора России» - Т.Р. Тес. 

Повестка дня: 

1.Обсуждение ежегодного доклада Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей за 2021 

год и участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея  - В.Зафесова в I Международном 

форуме Уполномоченных по защите прав предпринимателей в Европе и Азии, в Ташкенте.  

2.Разное. 

По первому вопросу выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – В.Г. 

Зафесов. 13 декабря 2021 года перед началом Форума Уполномоченных по защите прав предпринимателей в Европе и Азии 

состоялось обсуждение ежегодного доклада Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Б.Ю. 

Титова.Как сообщил руководитель экспертного центра при уполномоченном при президенте РФ по защите прав 

предпринимателей Антона Свириденко, в правительстве России проанализированы предложения Доклада и в результате 

взяты в проработку 45 вопросов. Ожидается, что результат их рассмотрения будет представлен к февралю. «Для 

продвижения наиболее важных инициатив планируется также задействовать ресурсы депутатов Госдумы и членов Совета 

Федерации», — отметил он.В этом году в документ включен спецдоклад «МСП/Постковид. Время для системных решений», 

подготовленный при участии Института экономики роста им. П.А.Столыпина, обратил внимание аудитории омбудсмен по 

цифровой экономике РФ, президент ГК SELDON Илия Димитров. По его словам, бизнес в первую очередь страдает от 

пандемийных ограничений и нуждается в нуждается в поддержке. «Под эгидой РСПП нами запущен портал Ситуационного 
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центра по противодействию коронавирусу. Система производит интеллектуальный анализ тысяч открытых источников и 

может в реальном времени рассчитать эффект от антикризисных мер еще на этапе планирования. Таким образом 

главы субъектов РФ могут принимать действенные решения с наименьшими потерями для бизнеса», — сообщил омбудсмен 

по цифровой экономике. 

Далее В.Зафесов доложил, что под эгидой ОБСЕ 13-14 декабря в Узбекистане состоялся первый Международный 

форум Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Европе и Азии. 

На данной площадке приняли участие бизнес-омбудсмены из Европы и Азии и делегации более 100 представителей 

крупных бизнес сообществ двух континентов. Форум был посвящен обсуждению совместных  мер по расширению 

межрегионального сотрудничества между бизнес-омбудсменами Европы и Азии консолидации их усилий по 

совершенствованию деловой среды, улучшению инвестиционного климата, усиление государственной поддержки субъектов 

предпринимательской деятельности, снижению давления на бизнес, устранению правовых барьеров. В рамках форума 

обсуждался вопрос обмена опытом и сформированной практикой в сфере защиты прав предпринимателей и решением 

проблем, связанных со столкновением бизнеса с пандемией и механизмы поддержки предпринимателей в постковидный 

период. 

По итогам Форума была пописана Ташкентская декларация Уполномоченных по защите прав предпринимателей 

Европы и Азии. Данный документ определяет основные принципы сотрудничества в области защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности, поддержки развития бизнеса, а также международного 

сотрудничества. Омбудсмен из Адыгеи в рамках форума провел встречи с бизнес-омбудсменами Казахстана, Таджикистана, 

Узбекистана, Грузии, Кыргызстана.   

После доклада члены общественного экспертного Совета задали вопросы касающиеся обсуждаемых тем и 

направлений бизнеса других стран и институтов Уполномоченных в странах участниц Форума. 

Что касается обсуждения ежегодного доклада Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей, членов Совета заинтересовал что это за спецдоклад, который в этом году должен быть включен в доклад 

Федерального Уполномоченного Президенту России. 

В.Зафесов пояснил, что здесь должна отражаться информация по проблемам возникшим в постковидный период и как 

их преодолел малый и средний бизнес в субъектах и в целом в России.   
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1.5. Эксперты - Специалисты «PRO BONO».   
 

   Взаимодействие с квалифицированными экспертами, обладающими специальными познаниями в области защиты прав 

предпринимателей и осуществляющими свою деятельность на условиях pro bono, на протяжении всего времени 

существования института Уполномоченного оставалось наиболее востребованным направлением при рассмотрении 

индивидуальных обращений предпринимателей, а также коллективных обращений, порождаемых системными проблемами. 

  Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея осуществляется привлечение к работе 

специалистов в области права на общественных началах (PRO BONO) по вопросам рассмотрения жалоб и обращений.  
 

 СОГЛАШЕНИЯ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ ЗАКЛЮЧЕНЫ С:  

Адвокатской палатой Республики Адыгея: 

Адвокатом - Мамием А.С.; 

Адвокатом - Нагороковым Ю.Н.; 

Адвокатом - Бгуашевой Б.Р.; 

Адвокатом - Аутлевой С.Ю. 

      В соответствии с указанными соглашениями главными задачами экспертов являются:  

. оценка материалов обращений предпринимателей на безвозмездной основе; 

. осуществление подготовки экспертного заключения.  

        При этом эксперты руководствуются принципами законности, объективности, беспристрастности, полноты и 

всесторонности, системности, а также обоснованности. 
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 В 2021 году проведено 2 экспертизы, экспертами PRO-BONO. 

Эксперт PRO-BONO адвокат Нагароков Ю.: 

Исходя из представленных материалов обращения ООО «АННИК», ООО «Майкопское пиво» по поводу противоправных 

действий при внеплановой проверке прокуратурой г.Майкопа, сообщаю следующее. Как пояснил руководитель, 19 октября 

2021 года без соответствующего приказа или распоряжения, не ознакомив руководство предприятия ООО «АННИК» без 

отметки в журнале проверок представитель Прокуратуры начал проверку на предприятии, якобы по жалобе жителя, ФИО 

которого держится в секрете. После того как руководитель приостановил выдачу документов предприятия изымаемые в 

лаборатории без основания, работник прокуратуры вызвал наряд ППС, который оперативно в течении часа опросил лиц 

присутствующих при проверке. Однако, от опросов не было никакой реакции и до сих пор так и не поняли в чем виноваты. В 

результате чего не установлено чего-либо незаконного. 

Акт проверки не был составлен и естественно руководитель ООО «Майкопское пиво»не был с ним ознакомлен. Только 

15 ноября 2021 года стало известно о обнаруженных недостатках установленных в ходе проверки. Руководитель ООО 

«Майкопское пиво» считает, что нарушения указанные в ходе проверки не соответствуют действительности и являются 

неточными. 

Заявитель просит дать оценку соблюдения закона с проверяющей стороны, со ссылкой на норы права. 

Изучив материалы поступившей жалобы прихожу к выводу: «Вопросы обращения в части противоправных действий при 

проведении внеплановой проверки работниками прокуратуры с привлечением специалистов Управления Роспотребнадзора 

по Республике Адыгея могут быть разрешены судом при рассмотрении заявления. 

 

1.6. Институт Общественных представителей в муниципальных образованиях Республики Адыгея 
  

       Взаимодействие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с институтом общественных 

помощников безусловно является важным инструментом в изучении системных проблем в МСБ и непосредственное 

взаимодействие с субъектами предпринимательства. Порой не хватает времени и ресурсов разрешать обращения и жалобы, 
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да и изучать (анализировать) проблем МСБ у Уполномоченного, здесь неоценимую помощь может оказывать институт 

общественных помощников на местах. 

В целях содействия деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в 

соответствии с п. 8 ст. 5 Закона Республики Адыгея от 04 июля 2013г. № 207 «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея» во всех 9 муниципальных образованиях Республики Адыгея назначены 

общественные помощники Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, 

осуществляющие свою деятельность на общественных началах. 

       Распоряжением Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея от 06.11.2013 № 7 

«Положение об общественных помощниках Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея» 

закрепляющее принципы деятельности, цели, задачи общественных помощников, полномочия общественных помощников, а 

также порядок назначения и основания прекращения полномочий общественных помощников. 

       Общественные представители в муниципальных образованиях были избраны с учетом мнения и предложений со 

стороны:  

 . руководителей органов исполнительной власти; 

 . заместителей глав муниципальных образований; 

 . руководителей местных отделений общественных организаций, отстаивающих интересы субъектов 

предпринимательской деятельности;  

 . представителей научного сообщества; 

 . Адвокатской палаты РА. 

       В соответствии с Распоряжениями Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 

общественными помощниками назначены: 

1. Гаманов Виктор  Васильевич,   председатель некоммерческого партнерства «Союз предпринимателей Майкопского 

района»; 

2. Велигжанина Вера Ивановна,  адвокат   Майкопской    районной коллегии адвокатов «Правовая защита» 

Адвокатской палаты Республики Адыгея МО «Майкопский район»; 

3. Тетерина Юлия Анатольевна, директор муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства 
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МО «Майкопский район» 

4.  Хауде Аслан Аскарбиевич, руководитель ООО УК «Жилкомсервис» МО «Город Адыгейск»; 

5. Чениб  Адам  Заурович,   руководитель ООО УК «Городское коммунальное хозяйство» МО «Город Адыгейск»; 

6.  Шнахов Аскарбий Капланович, управляющий фондом поддержки малого и среднего предпринимательства 

Шовгеновского района; 

7.  Дауров Хамед Анзаурович,   индивидуальный предприниматель Шовгеновского района; 

8.  Хаджироков Адам Асланович, ведущий специалист отдела экономического развития и торговли МО 

«Кошехабльский район»; 

9. Дагужиев Заур Абрегович, директор автономного учреждения «Муниципальный центр поддержки малого и 

среднего предпринимательства МО «Кошехабльский район»; 

10. Агирова Людмила Николаевна,  руководитель отдела по предпринимательству, торговле и потребительскому 

рынку администрации МО «Гиагинский район»; 

11. Зыбин Александр Валентинович, директор муниципального фонда поддержки малого и среднего 

предпринимательства МО «Гиагинского района»; 

12. Паранук Аскер Казбекович, заместитель руководителя Управления развития предпринимательства и 

потребительского рынка МО «Город Майкоп»; 

13. Сетов Анзор Бисланович, главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского 

рынка МО «Город Майкоп»; 

14. Абасова Зара Сальбиевна, главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского 

рынка МО «Город Майкоп»; 

15.  Гаджан Жанна Грачиковна,  главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского 

рынка МО «Город Майкоп»; 

16. Аутлев Рустам Пшимафович, главный специалист Управления сельского хозяйства МО «Город Майкоп»; 

17. Кривенко Виктор Михайлович, индивидуальный предприниматель МО «Теучежский район»; 

18. Тхаркахо Руслан Исмаилович, индивидуальный предприниматель МО «Тахтамукайский район»;   

19. Нагоев Артур Капланович; 
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20. Дербок Руслан Камболетович, индивидуальный предприниматель МО «Тахтамукайский район»;  

21.  Апсалямов Руслан Рамазанович, директор ООО «Югстройтрейд» МО «Тахтамукайский район»; 

22.  Хизетль Анзаур Хазретович, директор АУ «Муниципальный центр поддержки малого предпринимательства МО 

Тахтамукайский район»; 

23. Цей Алкес, главный инженер ОАО «Адыгпромстрой»; 

24. Вьюшин Константин Михайлович, индивидуальный предприниматель  МО «Город Майкоп»;   

25. Нагороков Юрий Нальбиевич, адвокат Адыгейской республиканской коллегии адвокатов; 

26. Квашев Василий Исхакович, директор ООО «Зафэ»; 

27. Немченко Евгений Алексеевич; 

28. Тленкопачев Аскер Мусович. 

В то же время стоит отметить, что не все общественные помощники одинаково активно осуществляют свою 

деятельность. Одной из таких проблем мешающих самостоятельно работать является администрационная зависимость от 

органов властей муниципальных образований на местах. Во многих случаях взаимодействие между Уполномоченным и 

общественными помощниками в муниципальных районах осуществляется в виртуальном режиме (онлайн). Все 

общественные помощники осуществляют свою деятельность прежде всего по принципиальному режиму и отраслевым 

направлениям в бизнесе: 

- содействие Уполномоченному в решении вопросов входящих в его компетенцию, за исключением некоторых; 

- общественный контроль над соблюдением прав и законных интересов субъектом предпринимательской деятельности; 

- информирование Уполномоченного о состоянии соблюдения и защиты прав и законных интересов 

предпринимателей; 

- организация работы по правовому и экономическому просвещению предпринимателей, повышению уровня 

предпринимательской культуры и этики, социальной ответственности предпринимателей; 

- разъяснение предпринимателям о способах защиты прав и законных интересов; 

- участие по согласованию с Уполномоченным в проверках субъектов предпринимательской деятельности; 

- взаимодействие с органами государственной власти Республики Адыгея, органами местного самоуправления, их 

должностными лицами, субъектами предпринимательской деятельности, государственными и муниципальными 
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организациями, общественными объединениями и иными организациями по вопросам обеспечения и защиты прав и 

законных интересов предпринимателей; 

- внесение предложений Уполномоченному по совершенствованию механизма обеспечения прав и законных интересов 

предпринимателей. 

      С учетом отношения к исполнению обязанностей идет замена общественных помощников. 

      Таким образом, в настоящее время в 9 муниципальных образованиях Республики Адыгея назначены и работают 

общественные помощники Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

       Обращаем внимание, что кандидаты на должность общественных помощников отбирались из числа наиболее активных и 

успешных местных предпринимателей, пользующихся авторитетом у своих коллег и получивших поддержку общественных 

объединений предпринимателей и координационных советов при главах муниципальных образований. 

       Общественные помощники Уполномоченного представляют интересы Уполномоченного в муниципальных образованиях 

региона и существующих отраслях бизнеса, а также оказывают содействие Уполномоченному в решении вопросов, 

входящих в его компетенцию. Однако надо отметить, что общественными помощниками в 2019 г. проведено меньшее 

количество мероприятий, чем в предыдущем году, их работа оказалась малоэффективной. 

       За отчетный период были организованы и проведены 8 выездных встреч   с предпринимателями в следующих 

муниципальных образованиях: в т.ч. город Майкоп, г. Адыгейск и районы Адыгеи.  Встречи проходили с участием глав 

муниципальных образований, представителей органов местного самоуправления, прокуратуры и других контрольно-

надзорных органов. На должности общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях 

республики были назначены 28 человек. 

       Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея осуществляется привлечение к работе 

специалистов в области права на общественных началах (pro bono) по вопросам рассмотрения жалоб и обращений. 

       В целях оказания безвозмездной экспертной правовой юридической помощи Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея заключены соглашения о взаимодействии с пятью экспертами-адвокатами 

Адвокатской палаты Республики Адыгея. Следует отметить, что некоторые экспертизы проведены не полно и не отвечают на 

все поставленные вопросы. 
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2. Обращения Предпринимателей по вопросам ограничений, связанных с 

противодействием распространению новой короновирусной инфекции (COVID – 19), меры 

федеральной и региональной поддержки. 
 

В 2021 году в Республике Адыгея продолжал действовать режим повышенной готовности, ситуация с коронавирусной 

инфекцией не ослабла, в связи с чем эпидемиологические меры продолжали действовать. Введена обязательная вакцинации 

для большинства граждан, занятых в сфере услуг, бытового обслуживания населения, розничной торговли. Посещение ряда 

объектов и мероприятий стало возможным только при наличии специального QR-кода или медицинских документов, 

подтверждающих прохождение вакцинации, перенесенное заболевание, медицинские противопоказания, и отрицательных 

тестов. Изменённый подход органов власти к решению вопросов, направленных на обеспечение противодействия пандемии, 

позволил предпринимателям продолжить свою деятельность, практически все бизнесмены региона с пониманием отнеслись 

к вводимым ограничениям, а также сами предлагали и применяли дополнительные санитарные меры с целью недопущения 

очередного локдауна. Вместе с тем с 2021 года большая часть государственных мер поддержки перестала действовать, 

потребительский спрос не восстановился, поэтому предприниматели столкнулись с затруднениями при оплате отсрочек и 

рассрочек, предоставленных им в качестве меры поддержки в 2020 году, вынуждены были одновременно нести финансовую 

нагрузку по основным и отсроченным платежам. В 2021 году Уполномоченному поступило 26 обращений по вопросам 

ограничений и запретов, установленных для защиты от новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также о мерах 

поддержки в текущей ситуации. Самым частым запросом от предпринимателей была необходимость в отмене всех 

ограничений, влияющих на количество посетителей, если для посещения помещения, где оказываются услуги населению, 

требуется QR-код, и в расширении мер поддержки в условиях действующих ограничений. Учитывая поступающие жалобы и 

обращения от предпринимателей, работа по этой проблематике велась в нескольких направлениях: 
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– рассмотрение индивидуальных жалоб и обращений;  

– подготовка предложений по мерам поддержки бизнеса;  

– разъяснение порядка исполнения обязательных требований во время режима повышенной готовности;  

-  подготовка заключений Уполномоченного, правовых позиций в целях защиты предпринимателей в рамках 

административного судопроизводства.  

На официальном сайте Уполномоченного постоянно обновлялась систематизированная информация для бизнеса по 

действующим ограничениям. Кроме того, через общественных помощников регулярно доводились необходимые 

разъяснения.  

В части влияния COVID-19 на экономику Республики Адыгея, а также об экономической ситуации в секторе малого и 

среднего предпринимательства сообщает следующее. 

Согласно данным единого реестра субъектов МСП, по состоянию на 10 января 2022 года в Республике Адыгея 

зарегистрировано 15723 субъект МСП, из которых 15280 единиц составили микропредприятия (97,1%), 417 единиц – малые 

предприятия (2,7 %), 26 единиц – средние предприятия (0,2 %). 

Количество действующих субъектов МСП за последний год снизилось на 568 единиц или 3,5 % (на 10.01.2021 кол-во 

действующих субъектов МСП – 16291ед., на 10.01.2022 – 15723 ед.). При этом из них количество индивидуальных 

предпринимателей составляет 385 субъектов МСП (67,8%), количество юридических лиц – 183 субъекта МСП (32,2%). 

Вместе с тем, необходимо отметить, что с 1 июля 2020 года действие специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход» (далее – самозанятые) распространено на все регионы России и за 2020 год свой статус 

самозанятого гражданина в Республики Адыгея зафиксировали 2069 человека, за 2021 год количество граждан, 

зарегистрировавшихся в качестве самозанятого, увеличилось до 6573 человек. Из них 6203 человек – это физические лица, 

370 человек - индивидуальные предприниматели, что составляет 96% от количества индивидуальных предпринимателей 

выбывших из единого реестра субъектов МСП за 2021 год. 

Так как, специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» - это удобная альтернатива регистрации 

в качестве индивидуального предпринимателя: не нужен кассовый аппарат, нет налоговой отчетности, максимально 

упрощена сама процедура регистрации, фиксированная процентная ставка. 



  

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей 

 

ИНФОРМАЦИЯ 

о  результатах деятельности 

 

 
 

32 

 

Из вышеизложенного следует, что в понятие предпринимательское сообщество вошла новая категория – самозанятые 

граждане, в связи с чем для анализа ситуации в малом и среднем предпринимательстве нельзя ограничиваться данными 

единого реестра субъектов МСП.  

А именно, количество действующих субъектов МСП и самозанятых граждан за 2021 год выросло с 18190 до 21926. 

Индекс роста деловой активности представителей предпринимательского сообщества по итогам 2021 года составляет 121%. 

В части вопросов о мерах государственной поддержки в период пандемии, а также о количестве представителей 

предпринимательского сообщества, воспользовавшихся такими мерами поддержки, отсрочки по видам налога, 

кредитованием под 2% на возобновление деятельности, сроков уплаты страховых взносов, сообщаем следующее. 

В соответствии с данными УФНС России по Республике Адыгея в рамках реализации постановления Правительства 

РФ от 07.09.2021 №1513 "Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидий субъектам малого и 

среднего предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям в условиях ухудшения 

ситуации в результате распространения новой короновирусной инфекции" 1475 субъектам МСП Республики Адыгея и 4694 

работникам данных организаций выплачена субсидия в общей сумме 60 млн. рублей (Приложение №1).  

Отсрочки по налогам (кроме НДС) налогоплательщикам в 2021 году не предоставлялись, а также сроки уплаты 

страховых взносов за 2021 год не переносились. 

По информации Отделения-НБ по Республики Адыгея в связи с окончанием сроков льготного кредитования, 

установленных Постановлениями №410, №422, №696, Банком России прекращен мониторинг показателей, характеризующих 

работу банков с заемщиками по данным постановлениям. 

Одним из приоритетных направлений региональной государственной политики является создание оптимальных 

условий для развития бизнеса, качественного сотрудничества и координации в сфере поддержки малого и среднего 

предпринимательства.  

Главным инструментом содействия развитию сектора малого и среднего бизнеса в регионе является реализация 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка предпринимательской инициативы», которая в 

Республике Адыгея осуществляется Министерством экономического развития и торговли Республики Адыгея, а также 

Министерством сельского хозяйства Республики Адыгея. 
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Мероприятия национального проекта направлены на оказание субъектам малого и среднего предпринимательства, 

самозанятым гражданам, а также начинающим предпринимателям всесторонней поддержки, включающей в себя как 

финансовую (предоставление микрозаймов, гарантий, грантов социальным предприятиям), имущественную, комплексную 

поддержку субъектов МСП в сфере агропромышленного комплекса, комплекс информационно – консультационных и 

образовательных услуг. 

Финансовой поддержкой региональной микрофинансовой организации за 2021 год воспользовался 161 субъект МСП, 

которые привлекли заемные средства в объеме 332,47 млн рублей, из них 4 субъектам МСП предоставлен займ на общую 

сумму 4,0 млн. рублей в соответствии с утвержденными Протоколом Совета Фонда от 25.10.2021 №12/2021 «Временными 

правилами предоставления микрозаймов в режиме повышенной готовности для отдельных категорий субъектов МСП 

Республики Адыгея». 

Также, Микрокредитной компанией «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея» в 2021 году 

предоставлены льготные финансовые ресурсы в виде микрозаймов начинающим предпринимателям в количестве 17 штук на 

общую сумму 18,2 млн. рублей и 37 самозанятым гражданам на общую сумму 13,1 млн. рублей. 

В 2021 году при оказании финансовой поддержки создано 63 новых рабочих мест и сохранено 515 рабочих мест. 

Поддержка предпринимателей, не располагающих достаточным объемом собственного залогового обеспечения, 

реализуется за счет программы Гарантийного фонда организацией, входящей в состав инфраструктуры поддержки малого и 

среднего предпринимательства на территории Республики Адыгея - АУ РА «Фонд развития промышленности Республики 

Адыгея». 

В 2021 году Гарантийным Фондом Республики Адыгея предоставлено 37 поручительств на общую сумму 93,3 млн 

рублей, что позволило привлечь кредитов субъектам МСП на сумму 227,25 млн рублей, из них 9 начинающим 

предпринимателям предоставлены поручительства на общую сумму 2,65 млн рублей, что обеспечило доступ к кредитным 

ресурсам для старта бизнеса на сумму 8,65 млн рублей, а также 1 самозанятому гражданину предоставлена гарантийная 

поддержка в размере 0,28 млн рублей, что позволило обеспечить привлечение 0,5 млн рублей кредитных средств. 

Кроме того, в 2021 году предоставлена финансовая поддержка 7 социальным предпринимателям на общую сумму 3,3 

млн. рублей. 
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Проведение анализа влияния пандемии на основные показатели деятельности субъектов МСП не представляется 

возможным ввиду отсутствия на текущий момент данных Управления Федеральной службы государственной статистики по 

Краснодарскому краю и Республике Адыгея.  

Предполагается, что необходимая статистическая информация будет доступна во второй половине марта - апреле 2022 

года. 

 

Информация по нацпроекту «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

предпринимательской инициативы» на 10.12.2021 (оперативные данные) 

 
Наименование регионального 

проекта 

Наименование показателя/результата Единица измерения Значение 

показателей 

  
 

 % 

исполнения 

   План 2021 Факт на 

10.12.2021 

 

Создание благоприятных 

условий для осуществления 

деятельности самозанятых 

граждан 

Количество самозанятых граждан, 

зафиксировавших свой статус и 

применяющих специальный 

налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход» (НПД) 

 

Количество самозанятых, получивших 

поддержку 

 

 

 

Объем выданных микрозаймов 

нарастающим 

итогом, чел 

 

 

 

 

тыс.ед. 

(нарастающим 

итогом, уникальных) 

 

 

млн.руб.(ежегодно) 

2418 

 

 

 

 

 

0,046 

 

 

 

 

6,4 

6293 

 

 

 

 

 

0,058 

 

 

 

 

8,9 

260 

 

 

 

 

 

126 

 

 

 

 

139 

Создание условий для легкого 

старта и комфортного ведения 

Число индивидуальных 

предпринимателей, применяющих 

ед. (нарастающим 

итогом, уникальных) 

2060 3951 192 
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бизнеса в Республике Адыгея патентную систему налогообложения  
 Объем финансовой поддержки, 

оказанной субъектам МСП, при 

гарантийной поддержке РГО 

млрд.рублей 0,0074 0,0076 103 

 Количество действующих 

микрозаймов 

ед.(ежегодно) 52 52 100 

 Количество граждан, начинающих 

МСП, действующих менее 1 года и 

получивших поддержку, а ткже 

действующих МСП, сохранивших 

деятельность по итогам получения 

поддержки 

тыс.ед. 

(нарастающим 

итогом, уникальных) 

 

0,773 0,841 109 

 Количество уникальных социальных 

предприятий, включенных в реестр, в 

том числе получивших комплексные 

услуги и (или) финансовую поддержку 

в виде грантов 

ед.(ежегодно, 

уникальных) 

8 11 138 

Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства  

Республики Адыгея 

Количество субъектов МСП, 

получивших комплексные услуги 

тыс.ед.(нарастающим 

итогом, уникальных) 

0,238 0,260 109 

 Количество действующих 

микрозаймов 

ед. 528 478 90,5 

 Объем финансовой поддержки, 

оказанной субъектам МСП, при 

гарантийной поддержке РГО 

тыс.руб.(ежегодно) 99 098,879 196250 198 

 Объем экспорта МСП, получивших 

поддержку ЦПЭ 

млн..долл США 

(ежегодно) 

5,376 12,9829 241 

 Количество субъектов МСП-

экспортеров, заключивших 

экспортные контракты по результатам 

ед.(ежегодно, 

уникальных) 

12 14 117 
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услуг ЦПЭ 

Численность занятых в сфере 

МСП 

Количество самозанятых (01.11.2021) чел. 2503 6293 251 

 Количество 

работников(застрахованных) 

(приведены данные 

Минэкономразвития РФ за 1 кв. 

2021г.), 

чел. 51347 37870 97 

 Количество ИП (на 10.10.2021) ед  12012  

 ИТОГО чел. 53850 56468 105 

 

Финансирование мероприятий региональных проектов 

 
Наименование мероприятия План финансирования на 2021 (тыс. рублей) Контрактация % освоения 

средств ФБ РБ МБ Всего тыс.руб. % 

Создание благоприятных условий для 

осуществления деятельности 

самозанятых граждан (субсидия Центру 

«Мой бизнес») 

2053,50 20,74 0 2074,24 2074,24 100 100%(п/пор 

от 

30.03.2021 

№610241) 

Создание условий для легкого старта и 

комфортного ведения бизнеса в 

Республике Адыгея(субсидия Центру 

«Мой бизнес») 

4986,4 50,37 0 5036,77 5036,77 100 100%(п/пор 

от 

30.03.2021 

№610242) 

 

Создание условий для легкого старта и 

комфортного ведения бизнеса в 

Республике Адыгея (МИНЭКО РА) 

грант 

3443,2 34,78 0 3477,98 0 0 Субсидии в 

размере 

3477,98 

тыс.руб. 

будут 
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осваиваться 

Министерст

вом 

экономичес

кого 

развития и 

торговли 

Республики 

Адыгея для 

выдачи 

грантов 

социальным 

предприним

ателям в 

рамках 

региональн

ого проекта 

«Создание 

условий для 

легкого 

старта и 

комфортног

о ведения 

бизнеса в 

Республике 

Адыгея» в 

четвертом 

квартале 

2021 года. 

Средства 
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субсидий из 

федерально

го бюджета 

получены 

08.10.2021 

(Расходное 

расписание 

№139/00139

/749 от 

08.10.2021) 

Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства 

Республики Адыгея (субсидия Центру 

«Мой бизнес») 

18775,4 189,65 0 18965,05 189,05 100 100% (п/пор 

от 

30.03.2021 

№610243) 

Акселерация субъектов малого и 

среднего предпринимательства 

Республики Адыгея (субсидия Центру 

поддержки экспорта) 

24823,6 250,74 0 25074,34 25074,34 100 100% (п/пор 

от 

30.03.2021 

№610240) 

ИТОГО: 54082,10 546,28 0 54628,38 51150,40 93,6 0 
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ед. %

кол-во 

работников 

(чел.)

выплаченная 

сумма 

субсидии                         

(млн. руб.)

КОЛ-ВО НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ, 

СООТВЕТСТВУЮЩИХ КРИТЕРИЯМ 1475

КОЛ-ВО НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ, 

ПОДАВШИХ ЗАЯВЛЕНИЯ 1607 100%

в том числе:

кол-во ЮЛ 247 15%

кол-во ИП 1360 85%

КОЛ-ВО НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ, 

КОТОРЫМ ВЫПЛАЧЕНА СУБСИДИЯ 1475 4694 60

в том числе:

кол-во ЮЛ 203 14% 2887 27

кол-во ИП 1272 86% 1807 33

Информация о реализации постановления Правительства РФ от 07.09.2021 №1513 "Об 

утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидий субъектам малого и 

среднего предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям в 

условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой короновирусной инфекции"                                                                 

в Республике Адыгея

 
 

3. Взаимодействие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике 

Адыгея с Уполномоченным  при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей и его аппаратом. 
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Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей 

способствует решению задач, стоящих перед Уполномоченным, определению наиболее эффективных методов защиты прав и 

законных интересов предпринимателей, оперативной работе по содействию в развитии благоприятных условий для 

инвестиционной привлекательности. 

Формы взаимодействия носили разный характер: 

- Начиная с апреля 2020 года, проводится регулярный мониторинг «Мнение малого и среднего бизнеса о мерах 

государственной поддержки», в котором от Республики Адыгея принимают участие более 8 экспертов – предпринимателей. 

- Уполномоченный ежемесячно направляет в аппарат Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей отчет «Профиль региона». 
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- Ежегодно направляет Доклад о результатах деятельности за год. 

- Обменивается информационно-аналитическими и статистическими сведениями по основным направлениям деятельности 

Уполномоченного в регионе, вносит предложения о совершенствовании федерального законодательства. 

- Участвует в мониторингах по определению состояния бизнеса в регионах и выявлению проблемы занятости. 

- Уполномоченный принимал участие во Всероссийских конференциях Уполномоченных в г.Москве и в г.Ташкенте в 

декабре 2021 года в рамках I Международного форума Уполномоченных по защите прав предпринимателей в Европе и Азии. 

В 2021 году Уполномоченный принял участие более чем в 35 совещаниях в режиме онлайн видеоконференциях проведенных 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и его аппаратом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1. Участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в 

международных, межрегиональных всероссийских форумах и совещаниях, посвященных вопросам 

защиты прав предпринимателей. 
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Участие в I Международном форуме Уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Европе и Азии 
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Под эгидой ОБСЕ 13-14 декабря 2022 года в Узбекистане состоялся первый Международный форум 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Европе и Азии. 

На данной площадке приняли участие бизнес омбудсмены из Европы и Азии и делегации более 100 представителей 

крупных бизнес сообществ двух континентов. Форум был посвящен обсуждению совместных  мер по расширению 

межрегионального сотрудничества между бизнес омбудсменами Европы и Азии консолидации их усилий по 

совершенствованию деловой среды, улучшению инвестиционного климата, усиление государственной поддержки субъектов 

предпринимательской деятельности, снижению давления на бизнес, устранению правовых барьеров. В рамках форума 

обсуждался вопрос обмена опытом и сформированной практикой в сфере защиты прав предпринимателей и решением 
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проблем, связанных со столкновением бизнеса с пандемией и механизмы поддержки предпринимателей в постковидный 

период. 

По итогам Форума была пописана Ташкентская декларация Уполномоченных по защите прав предпринимателей 

Европы и Азии. Данный документ определяет основные принципы сотрудничества в области защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности, поддержки развития бизнеса, а также международного 

сотрудничества. 

Республику Адыгея в составе Российской делегации на Форуме представлял Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея Владислав Зафесов. Омбудсмен из Адыгеи в рамках форума провел встречи с 

бизнес омбудсменами Казахстана, Таджикистана, Узбекистана, Грузии, Кыргызстана.   

 

3.2. УЧАСТИЕ В ЗАСЕДАНИЯХ ОПЕРАТИВНОГО ШТАБА ПО ВКС. 
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14.07.2021г в г.Майкопе состоялся очередной оперативный штаб по председательством Главы Республики Адыгея 

М.К. Кумпилова. 

Основной темой обсуждения была санэпидобстоновка в регионе и меры принимаемые по ограничению 

распространения короновирусной инфекции. 

Обстановку доложил министр здравоохранения Р. Меретуков, на 13.07.2021г число заболевших Covid-19 составляет 

15485 человек, выздоровевших 14631. Для приема больных  развернуто 470 коек в гостиницах, здесь проходят лечение 395 

человек. Число привитых на эту дату 65 тыс. человек. Вакцинация проводится в 34 прививочных пунктах. 

Начальник Управления Роспотребнадзора в РА С.Завгородний доложил число заболевших растет. 

В связи с этим оперштаб принял решение о введении дополнительных ограничений. К ним относится: временное 

приостановление проведения массовых мероприятий связанных с похоронами, свадьбами, торжествами и спортивными 

мероприятиями. 
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«Сегодня крайне важно не допустить новых всплесков заболеваемости, избежать новых ограничений. Мы сможем 

только с помощью активной прививочной компании и неукоснительного соблюдения саэпиднорм и требований 

Роспотребнадзора.» - сказал Глава Республики Адыгея. 

Штаб принял решение: 

I. Органам власти РА, органам местного самоуправления, организациям всех форм собственности в целях снижения 

рисков информация за счет ограничения контактов за соблюдением: 

1).социального давления, 

2). Изоляции (самоизоляции), 

3).массового режима, а также использования перчаток, 

4).ограничения оказания услуг общественного питания с 23.00 до 06.00.  

II. Временно приостановить проведение культмассовых и спортивных мероприятий. 

III.Руководителям организаций всех форм собственности оказывающих услуги выполнение следующих мероприятий: 

1). допуск к работе с населением переболевших COVID-19 не более полгода назад или прошедших вакцинацию, 

2).перевод на дистанционный режим работников старше 65 лет, 

3).введение гибкого графика работы с целью уменьшения скопления людей в общественном транспорте. 

Министру здравоохранения поручить: принять меры по диспансеризации граждан переболевших COVID-19 . В работе 

штаба принял участие член штаба Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – Владислав 

Зафесов.  

16.06.2021г в режиме онлайн состоялось заседание оперативного штаба ВКС, под руководством Главы Республики 

Адыгея М.К. Кумпилова. На заседании присутствовали члены штаба и приглашенные лица. Принял участие 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г. Зафесов. 

Глава ознакомил членов штаба с ситуацией кароновирусной инфекции на территории Республики, особо отметил 

ухудшение ситуации. На сегодняшний день госпитализированы 79 человек, идет рост заболеваемости. В Республике Адыгея 

52 тыс. переболевших, из них вакцинированных 36 тыс. человек. Вакцинация идет медленными темпами и глава призвал всех 

руководителей активизировать работу в этом направлении, особенно Минздрав. Напомнил, что на сегодняшний день по 

плану должно было вакцинировано 248 тысяч человек, то есть отставание почти в 5 раз. 
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Далее выступил министр здравоохранения Республики Адыгея Р.Меретуков: «С 1 июня идет рост заболеваемости, 7 

человек в тяжелом состоянии, сначала COVID-19 умерло 220 человек. Единственный выход вакцинация». 

С.Завгородний подтвердил, что идет ухудшение, есть случаи мутации, не только Китайский штамп. Уже болеют до 40 

лет и старшее поколение. Мужчины реже, чем женщины. 

М.К. Кумпилов: «Что бы не доходить до лакдауна, нужно срочно реагировать и делать вакцинацию населения, 2 дня 

назад приняли стимулирующие меры, но они не дают эффекта.» 

Р.Меретуков: «Очередей на вакцину нет в Адыгее. На 1 месте Кошехабльский район. В отрасли медицины из 10 тыс. 

человек вакцинированы 2500 и переболели 3000 человек. Все главврачи вакцинировались. Неоправданно медленно 

проводится вакцинация, необходимо активизировать темпы, объяснять населению, что это необходимо. 

05.10.2021г в г.Майкопе состоялось онлайн заседание штаба по ВКС. Вел его Глава Республики Адыгея Мурат 

Кумпилов. В заседании приняли участие министры, представители комитетов в РА, представители Государственного Совета-

Хасэ РА, Прокуратура РА, и.о. министра МВД РА, руководитель Роспотребнадзора РА и другие члены штаба. В заседании 

принял участие член штаба по ВКС Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея - Владислав 

Зафесов. 

На заседании штаба обсуждался вопрос о состоянии кароновируса COVID-19 в Республике Адыгея. Первым 

предоставили слово  министру здравоохранения РА – Рустему Меретукову, который доложил статистику заболеваемости 

кароновирусом населения. Было подчеркнуто, что процент заболевших растет. Привито более 190 тыс. граждан. Вакцинация 

замедлилась. 

Затем выступил руководитель управления Роспотребнадзора по РА – Сергей Завгородний. Он отметил, что 

вакцинация стала падать, люди не особо осознают опасность вируса, следует больше доводить об опасности населению, 

через все способы оповещения и по-прежнему вернутся к ограничениям массовых мероприятий и в бизнесе. 

Затем выступил Глава Республики Адыгея, он критиковал местные власти Майкопского, Шовгеновского и 

Тахтамукайского районов, где самые низкие проценты вакцинирования, призвал усилить пропаганду и организацию 

вакцинирования местного населения. Призвал также, вернутся к ограничению свадеб, массовых мероприятий, похоронных 

процессов до улучшения обстановки, а далее будет видно. Вопросы ограничения мероприятий взять на себя главам районов и 

местного самоуправления. Оперативные штабы в районах должны работать в круглосуточном режиме.  Приоритет должны 
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отдавать вакцинированию- это единственно правильный путь. Порекомендовал Спутник Лайт, который колется 1 раз. 

Вернутся к обязательному масочному режиму. 

В своем дополнении Сергей Завгородний отметил о необходимости закрытия фуд-кортов, ночных дискотек, 

приостановить проведение массовых мероприятий и похоронных процессов и т.д. 

Глава Республики Адыгея Мурат Кумпилов дал поручение Саниет Хотхо подготовить Указ, по дополнительным 

мероприятиям до понедельника.   

25.10.2021г. в г.Майкопе состоялось заседание оперативного штаба по ВКС при Главе Республики Адыгея. В нем 

приняли участие: Глава Республики Адыгея, председатель Государственного Совета - Хасэ, члены оперативного штаба при 

Главе Республики Адыгея.  

В своем выступлении Глава Республики Адыгея Мурат Кумпилов отметил, резкое ухудшение эпидемиологической 

обстановки в регионе, с каждым днем ситуация усложняется и это настораживает. Необходимо активизировать вакцинацию. 

План вакцинации выполняется на 48-49%. Республика Адыгея занимает по темпам вакцинации 77 место в Российской 

Федерации.  

Далее были заслушаны: начальник Управления Роспотребнадзора в РА Сергей Завгородний, который доложил, что 

ситуация в Республике Адыгея усложняется, много заболевших отмечается в местах скопления населения: юбилеях, 

похоронах, свадьбах... Заболевание имеет тенденцию молодеть, однако население в возрасте старше 60 лет, занимают 23% от 

всех заболевших. 

Рустем Меретуков – министр здравоохранения РА доложил, что за последнее время в больницах госпитализированы 

61 человек, 25 человек находятся в реанимационных отделениях, не хватает томографов, и автомобилей. Вакцинированы 133 

тысячи из 288 тысяч, что составляет 46-47%, это один из самых низких показателей в России. В наличии имеются все 

вакцины, необходимо наращивать темпы. 

Зубер Чермит генеральный директор Центрального рынка в г.Майкопе доложил ситуацию на рынке. Торговцам 

выдаются бейджики с отметкой о вакцинации. Администраторы (4 человека) + юрист совершают обходы по ношению масок. 

3 раза в день производится дезинфекция мест торговли, на входах охрана не запускает без масок. 

Заур Тыков генеральный директор рынка «Черемушки»: «Вакцинировано около 70% предпринимателей, масочный 

режим соблюдается, не можем заставить насильно вакцинироваться, ведем разъяснительную работу. 
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Мурат Кумпилов дал поручение Уполномоченному по правам человека в РА – Анатолию Осокину и 

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в РА – Владиславу Зафесову посетить рынки, изучить ситуацию и 

внести предложения по вакцинации предпринимателей. Далее Глава Республики Адыгея заслушал информацию от МВД 

(Махмуд Тлюстангелов) Росгвардии (Иван Гричанов) по проведению профилактической работы. Глава отметил низкий 

уровень работы, поручил активизировать работу. Далее Глава заслушал премьер министра Геннадия Митрофанова, 

министров строительства и транспорта, культуры, образования, труда, спорткомитета, комитета по туризму. В связи с 

неудовлетворительной работой Премьер – министру и некоторым министрам поручил представить объяснительные. 

Также были заслушаны о темпах вакцинации Главы МО в районах. Было поручено усилить работу под личный 

контроль Глав МО данную работу. Установить контроль по соблюдению режима в общественных местах, свадьбах, 

похоронах..  

 

 
 

 

 

4. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В 

РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 

РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ; С ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Участие в заседаниях Правительства Республики Адыгея 

 Участие в заседаниях Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея 

 Деловые встречи с депутатами и депутатскими комитетами Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея 

 Участие в заседаниях Министерства цифрового развития, информационных и телекоммуникационных 

технологий Республики Адыгея и Министерства Экономического Развития и Торговли Республики Адыгея. 

 Участие в заседаниях Координационного совета по экономической политике Республике Адыгея. 
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      Оперативное и качественное решение стоящих перед Уполномоченным задач было бы невозможно без тесного 

взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления, общественными организациями и другими 

заинтересованными структурами. Этому направлению деятельности Уполномоченный уделяет большое внимание.  

      В 2021г. активное взаимодействие Уполномоченного с органами Государственной власти, местного самоуправления и 

законодательной власти было продолжено. На постоянной основе осуществлялось взаимодействие с профильными 

министерствами (Минэк, Минтруд и т.д.). Работа велась как по конкретным обращениям предпринимателей, так и в рамках 

соглашений о взаимодействии по защите прав предпринимателей. 

     Уполномоченный входит в состав различных совещательных и общественных советов при органах государственной 

власти: 

- член Совета при Главе Республики Адыгея по развитию гражданского общества и правам человека; 

- член Межотраслевого Совета потребителей по вопросам деятельности субъектов монополий при Главе Республики 

Адыгея; 

            - член Координационного Совета по экономической политике Республики Адыгея; 

            - действительный член Совета Уполномоченных по защите прав предпринимателей в Южном Федеральном округе; 

- член правительственной комиссии по вопросам государственной поддержки малого и среднего предпринимательства 

при Кабинете министров Республики Адыгея; 

- член общественного Совета при УСК по Республике Адыгея;   

-  член общественного Совета по защите прав предпринимателей при прокуроре Республики Адыгея; 

-   член межведомственной рабочей группы при Прокуратуре Республики Адыгея; 

-   член общественного Совета Россреестра по Республике Адыгея; 

-   член общественного Совета Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея; 

-   член коллегии Роспотребнадзора по Республике Адыгея; 

-   член научно-консультативного Совета при Адвокатской палате Республики Адыгея; 

       Участие в заседаниях этих органов и рабочих группах позволяет Уполномоченному более эффективно решать проблемы 

предпринимателей, и уже на этапе обсуждения вопросов отстаивать права бизнесменов. 
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       За период работы института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея было заключено 21 соглашение о взаимодействии 

и сотрудничестве с различными общественными организациями и государственными органами: 

1. Адыгейским региональным отраслевым объединением работодателей в сфере охраны и безопасности Федерального 

координационного центра руководителей охранных структур 

2.  Министерством внутренних дел по Республике Адыгея; 

3.  Прокуратурой Республики Адыгея; 

4.  Администрацией Муниципального образования «Город Майкоп»; 

5.  Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае; 

6.  Главным Федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО по Республике 

Адыгея; 

7.  Адвокатской палатой Республики Адыгея; 

в рамках «pro bono»     

8. Следственным управлением Следственного комитета РФ по Республике Адыгея; 

9.  Управлением ФАС по Республике Адыгея; 

10.  Управлением ФССП по Республике Адыгея; 

11.  Торгово-промышленной палатой Республики Адыгея; 

12.  Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея; 

13.  Управлением Министерства Юстиции РФ по Республике Адыгея; 

14.  Министерством экономического развития и торговли; 

15.  ГУ МЧС России по Республике Адыгея; 

16.  Конституционным судом Республики Адыгея; 

17.  Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея; 

18.  Многофункциональным центром предоставления государственным и муниципальных услуг. 
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19. Центральный банк РФ по Республике Адыгея. 

20. Министерство внутренних дел по Республике Адыгея 

21. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Свердловской области 

 

 

 

28.01.2021 в Москве в Министерстве промышленности и торговли РФ состоялся вебинар совещание. Тема совещания: 

«Маркировка товаров молочной продукции, легкой промышленности и т.д». Председатель Министерства промышленности и 

торговли РФ сообщила, что согласно Федерального Закона срок маркировки заканчивается 1 февраля 2021 года. Из 

субъектов РФ поступили многочисленные обращения и продолжают поступать, что бизнес не успевает до 01.02.2021г. По 

некоторым товарам Минпромторг готовит к подписанию нормативный акт о продлении маркировки до 01.04.2021г. 
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По марке молочной продукции утверждены правила маркировки. Коды маркировки выдаются бесплатно до начала 

обязательной маркировки. Не маркируются товары весом до 30 гр. нетто, питание для детей до 3х лет, специальное и 

профилактическое питание. Что касается кодов маркировки и продажи через ККТ, наступает у производителей молочной 

продукции с даты обязательной маркировки: с 1 июня 2021г – мороженное, сыр, с1 сентября 2021г молочной продукции 

сроком годности более 40 дней, с 1 декабря 2021г молочная продукция сроком годности 40 дней и менее. Были перечислены 

типографии, готовые принимать промышленные заказы в январе 2021 года. Их в России более 40 и 1 в Республике Беларусь, 

а также список типографий подписавших меморандум. 

Председатель совета директоров Михаил Дубинин  в своем выступлении сказал, что объем документов увеличился в 2 

раза, система тестирования совершенствуется. Типографии подключены к производству упаковок. Список типографий 

опубликован на сайте. 

Егор Жаворонков сказал, что изменений по аптекам после 1 февраля не ожидается. 

Вера Волкова ЦРПТ отметила этапы внедрения обязательной маркировки товаров легкой промышленности сославшись 

на Постановление правительства РФ №1956 от 31.12.2019г. Согласно Постановления с 01.01.2021г наступила обязательная 

маркировка – производство без маркировки запрещено и импорт товаров. Оптовая и розничная продажа немаркированного 

товара запрещена с 01.02.2021г. Маркировка остатков товаров произведенных или приобретенных до 01.01.2021г., возможна 

до 01.02.2021г, и ввезенных  в РФ после 01.01.2021г, но приобретенных до 01.01.2021г. 

Елена Кузьмина объяснила кто такой сервис провайдер (типография) и привела таблицу. 

В ходе совещания поступили вопросы из субъектов. Минпромторг обещал их изучить внимательно и ответить 

каждому. В работе совещания приняли участие 417 человек. 

От Республики Адыгея принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – 

В.Г. Зафесов. 

18.06.2021г в г.Майкопе состоялось очередное XIII заседание Гос. Совета – Хасэ РА. На сессии присутствовали: Глава 

Республики Адыгея –Мурат Кумпилов, депутаты Гос. Совета – Хасэ РА, члены кабинета министров РА, председатели 

комитетов, руководители управлений, главы МО РА, представители региональных отделений партии и т.д. В повестку дня 

были включены 16 вопросов.  
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По первому вопросу :»Об отчете Главы РА о ходе пополнения в 2020г плана мероприятий по реализации. Стратегии 

социально-экономического развития РА до 2035 года выступил Глава РА Мурат Кумпилов. Он обозначил основные 

проекты намеченные к исполнению и пути их решения. Согласно прогноза должен произойти значимый скачек в 

экономики, бизнесе, развитии общества и улучшении социального положения населения региона. 

На «правительственном часе» министр здравоохранения РА Руслан Меретуков доложил информацию о ходе выполнения 

национального проекта «Здравоохранения», ответил на вопросы депутатов. Также доложил ситуацию с пандемией в 

Республике и ходе вакцинации населения. Согласно информации на сегодняшний день привито более 41 тыс. человек. 

Депутат А, Лобода выступил по вопросу «О назначении выборов депутатов Государственного Совета – Хасэ», которые 

пройдут в сентябре текущего года. Их должно быть – 50. 

Депутатами были предложены для обсуждения  ряд проекта в закон РА «О дополнениях и изменениях в некоторые Законы 

РА». 

В работе сессии Государственного Совета – Хасэ РА принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в РА – Владислав Зафесов.   

5 июля 2021 года  в г.Майкопе  состоялось V заседание. На повестке дня рассматривалось 6 вопросов. По основным 

вопросам выступили депутаты Госдумы РФ Владислав Резник и Мурат Хасанов. Они подробно доложили о проделанной 

работе за 5 лет в сферах: экономики, здравоохранения, транспорта, строительного комплекса, спорта, культуры. За время 

исполнения депутатских обязанностей встречались на своих округах с избирателями, оказывали помощь в решении 

социальных вопросов, здравоохранения и так далее. 

Депутат Госдумы РФ Владислав Резник в своем выступлении отметил, что благодаря реализации инициатив 

президента РФ Владимира Путина, направленных на развитие здравоохранения, образования, социальной сферы, экономики, 

инфраструктуры и так далее, за минувшие 5 лет в регион удалось привлечь значительные федеральные средства. Объем 

ежегодной поддержки республике из федерального бюджета вырос более чем в 2,5 раза – с 6,5 млрд. рублей в 2016 году до 

16,4 млрд. рублей в 2021 – и в целом составил  68 млрд. рублей дополнительной помощи в 2020 году в связи с пандемией 

коронавируса. 
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В свою очередь депутат Госдумы РФ Мурат Хасанов сообщил, что по итогам 5 лет парламентской деятельности он 

внес 14 законотворческих инициатив, из которых 9 приняты в виде законов. Кроме того, удалось выполнить большинство 

наказов избирателей. 

Глава Республики Адыгея Мурат Кумпилов в своем выступлении дал высокую оценку проделанной работе, 

поблагодарил депутатов Госдумы за конструктивную и плодотворную работу направленную на развитие экономики, 

социальную инфраструктуру, культуры и благосостояние населения региона. Государственным Советом – Хасэ РА был 

утвержден единогласно план работы Совета законодателей при Государственным Советом – Хасэ на 2021 год. 

Также депутаты приняли обращение Министра обороны РФ Сергея Шайгу об отнесении граждан, проходивших 

службу в зоне боевых действий грузино-абхазского вооруженного конфликта, к ветеранам боевых действий «О реализации 

ФЗ «О внесении изменения в ст.446 ГПК РФ и ФЗ «Об исполнительном производстве» в части обеспечения справедливой 

неприкосновенности минимального размера дохода необходимого для существования должника – гражданина и лиц, 

находящихся на его иждивении, доложил руководитель УФССП по Республике Адыгея, главный судебный пристав – 

Александр Ихно. 

В работе V заседания Совета законодателей при Государственном Совете – Хасэ приняли участие депутаты Госдумы 

от РА, депутаты Государственном Совете – Хасэ, главы МО, руководители федеральных служб в РА и так далее. Также 

принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА – Владислав Зафесов.   

28 сентября 2021 года в г.Майкопе состоялось первое заседание Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея. 

На данном заседании рассматривались 11 вопросов. Участие принял Глава Республики Адыгея Мурат Кумпилов. Он в своей 

речи поздравил вновь избранных депутатов, пожелал им успехов на непростом и нелегком поприще. Выразил надежду к 

плодотворному сотрудничеству во благо многонационального населения Адыгеи, и призвал держаться ближе к народу. 

Также поблагодарил предыдущий состав депутатского корпуса. Отметил высокую организацию выборов депутатов всех 

уровней в Республике Адыгея. 

Далее доложил «О результатах выборов депутатов Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея» 

Председатель ЦИК РА Нурбий Самогов. В своем выступлении он отметил, высокую организацию проведения выборов на 

территории РА и объявил, что выборы состоялись. 
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Для избрания счетной комиссии Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея выступил депутат Евгений 

Салов. Для избрания секретариата Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея выступил Т.М. Шовгенов – депутат 

от одномандатного округа №11 г.Майкопа. Долее были избраны Редакционная комиссия Государственного Совета – Хасэ 

Республики Адыгея. Об избрании Председателя Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея депутатом от 

одномандатного избирательного округа №21 Тахтамукайского района А.Х. Сав. Он предложил на эту должность депутата 

Владимира Нарожного. Кандидатура была поддержана «единогласно». Заместителями председателя Государственного 

Совета – Хасэ Республики Адыгея единогласно избраны Аскер Савв и Мухамед Ашев. Далее депутаты избрали 

председателей комитетов и комиссий Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея, заместителей председателя 

комитетов Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея. 

На данном заседании приняли участие депутаты Государственной Думы, сенатор от Адыгеи, приглашены 

представители представительных органов РА, руководители республиканских правоохранительных и судебных органов, 

кабинет министров, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, СМИ.    

28 октября 2021 года в г.Майкопе состоялось II заседание Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея. На 

повестке дня заседания были включены 8 вопросов. На заседании приняли участие Глава Республики Адыгея, депутаты 

Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея, приглашенные: члены кабинета министров Республики Адыгея, 

представители силовых структур и судов, общественно-политические партии и организации, Уполномоченный по защите 

прав предпринимателей в Республике Адыгея, СМИ. 

Первым вопросом рассматривали: «О досрочном прекращении полномочий депутатов Государственного Совета – 

Хасэ Республики Адыгея Е.Ю. Любченко». Единогласно проголосовали – «за». 

По второму вопросу депутаты поддержали кандидатуру М.К. Хансирокова для наделения его сенатором РФ 

представителя от Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея. 

По третьему вопросу депутаты поддержали назначение на должность мировых судей участков №1 Тахтамукайского 

района С.З. Джанхота и на участок №1 г.Майкопа А.Ю. Нефляшева. Председатель Государственного Совета – Хасэ 

Республики Адыгея В.И. Нарожный внес предложение «О законодательных инициативах и обращениях законодательных 

(представительных) органах государственной власти субъектов РФ. Депутаты единогласно поддержали данное предложение. 
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Далее рассматривались еще несколько вопросов поступивших от депутатов Государственного Совета – Хасэ 

Республики Адыгея. В заседании принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.    
 

 

 

4.1.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 

 

 
 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

  Член научно-общественного Совета Адвокатской палаты. 
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  Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея   с   

Адвокатской палатой по Республике Адыгея. 

  Договор с экспертами «PRO BONO». 

  Совместные обсуждения федеральных и региональных законопроектов в части касающихся правового 

регулирования МСБ в регионе, и в целом в России. 

 Совместная деловая встреча с президентом правовых технологий XXI века, зав. Кафедрой «Конституционного 

права» РГСУ Скуратовым Ю.Н. 

 

 

 

4.2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С ЦЕНТРОМ ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА «МОЙ БИЗНЕС» РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Прием предпринимателей в центре поддержки предпринимательства «Мой бизнес» по средам. 

 Участие в мероприятиях проводимых с субъектами предпринимательской деятельности. 

 Деловые встречи с руководством центра. 

 Участие в мероприятиях по обучению  и просвещению предпринимателей занятых в МСБ. 

 Участие в круглых столах и рабочих группах. 

 Обмен информацией. 

 Участие в обучающих мероприятиях и жюри конкурсов. 

 

23.04.2021г в Конференц-зале Автономной некоммерческой организации «Центр поддержки предпринимательства РА» 

проведен конкурс «Экспортер года» среди субъектов малого и среднего предпринимательства РА, результаты которого 

утверждены Протоколом заседания конкурсной комиссии №1 от 21 марта 2021 года. 

Церемонию награждения победителей открыл  руководитель «Центра предпринимательства РА» А.Чич. В своей речи он 

приветствовал и поздравил коллег и приглашенных на мероприятие. Отметил, что бизнес Адыгеи выходит на 

международную арену, продукция Адыгеи завоевывает за рубежом спрос. С каждым годом растет количество субъектов 

предпринимательской деятельности экспортирующих продукцию за рубеж. Пожелал удачи в бизнесе. 

Далее выступили члены жюри. 

Победители разыгрывались в трех номинациях: 

1. В номинации «Экспортер года в сфере промышленности» 

 1 место - ООО «ДомБытХим» 

 2 место - ООО «Виола ТК; 

2. В номинации «Экспортер года в сфере агропромышленного комплекса» 

1 место - ООО «Компания Национальных продуктов» 

2 место - ООО «Краснодарагроальянс» 
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3 место - СПК «Хатукайский»; 

3. В номинации «Прорыв года» 

1 место - ООО «Краснодарагроальянс» 

2 место – ИП Хуажев Аслан Закиреевич. 

На церемонии награждения присутствовали представители органов исполнительной власти республики, общественных 

организаций и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

В церемонии награждения принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. В 

своем выступлении он поздравил победителей конкурса. Отметил важность таких мероприятий не только конкурсантов, но 

и молодых начинающих предпринимателей. Проинформировал участников о состоянии бизнеса после пика пандемии 

COVID-19. Поздравил всех победителей с наградами и пожелал дальнейших успехов и побед. 

06.12.2021г  в г.Майкопе в офисе «Мой бизнес» прошло Заседание комиссии по рассмотрению вопросов предоставления 

из республиканского бюджета Республики Адыгея грантов в форме субсидий субъектам малого и среднего 

предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей. На заседании рассмотрено два вопроса: 

1. О проведении мероприятий по сбору заявок для участия в конкурсе. 

2. Рассмотрение вопросов предоставления из республиканского бюджета Республики Адыгея грантов в форме 

субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей. 

По второму вопросу рассмотрены заявления на предоставление грантов в форме субсидий МСП находящихся в реестре 

социальных предпринимателей. Из девяти представленных, комиссия приняла решение о предоставлении из бюджета 

Республики Адыгея от 300-500 тыс. рублей семи субъектам малого и среднего предпринимательства. Ими оказались: 

1) ИП Хут Аслан Еристемович (Детский центр «Радуга»); 

2) ИП Шора Мария Зинуровна (Агентство праздников «Страна чудес»); 

3) ИП Дзиконская Валентина Александровна (Центр дополнительного образования «Мега Мозг»); 

4) ООО «Эффект»; 

5) ООО «Кинокомпания Черкессия – Фильм», 

6) ИП Петрова Елена Сергеевна; 

7) ИП Тхакумашев Нальбек Нальбиевич. 



  

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей 

 

ИНФОРМАЦИЯ 

о  результатах деятельности 

 

 
 

62 

 

Остальным двоим было отказано, ввиду недостаточности средств и низкой оценки по баллам. Им рекомендовано в 

следующем 2022 году вновь предоставить документы. 

На комиссии участвовали: министр экономики и торговли Республики Адыгея Заур Шеуджен, Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Владислав Зафесов, представители министерства финансов РА, 

комитетов и других органов исполнительной власти. Заявки рассматривались с учетом 5 критериев оценки. 

 

 

4.3. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 

 

 ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 

 Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея   с   

Общественной палатой Республике Адыгея. 

 Участие в заседаниях. 
 

11.02.2021г в г.Майкопе состоялось пленарное заседание Общественной палаты Республики Адыгея:»Об итогах 

деятельности общественной палаты Республики Адыгея в 2021 году и приоритетных направлениях работы в 2021 году. 

Со вступительным словом выступил Председатель общественной палаты Республики Адыгея – Устов Р.Б.. Он 

отметил, что в состав общественной палаты входит 30 человек. Важными формами Общественной палаты являются 

пленарные заседания, круглые столы. 

В 2020 году проведено 4 заседания Совета общественной палаты на которых рассмотрены: 

- обсуждение послания Президента РФ Совету Федераций, 

- обсуждение законных инициатив по изменению Конституции РФ, 

- обсуждение информации по проведению итогов наблюдения за ходом голосования по поправкам в Конституци. РФ и 

др. 
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С приветственным словом выступил Глава Республики Адыгея – М.К. Кумпилов. Глава отметил, важность вовлечения 

населения в созидательный процесс. «Мы серьезно относимся к инициативам Уполномоченного по правам человека, 

предпринимателей и ребенка. Реализация национальных проектов является приоритетным». Глава нацелил работников на 

внимательное отношение к вопросам высказанным общественности и подчеркнул это, власть взаимодействует сообща. Глава 

поблагодарил общественную палату за поддержку во время пандемии и выразил уверенность что в дальнейшем будет и 

дальше опираться на общественные организации. 

Глава Республики Адыгея довел до сведения членов общественной палаты, что на ОГВ РА нагрузка увеличилась 

почти в 2 раза, объем бюджета увеличился с 2018 года – 18 млрд.руб. до 36 млрд.руб. в 2020 году.Построены 

стомотологическая поликлиника, детская поликлиника, запущено кольцевое движение в городе, отремонтированы дом 

культуры в п.Энеме, театр Пушкина, дорога на плато Лаго-Наки, 59 электро-подстанций и так далее. Глава в конце 

выступления вручил благодарности членам общественной палаты и Председателю общественной палаты. 

Далее выступили: 

- Гоголева Т.А. – председатель комиссии общественной палаты по вопросам местного самоуправления ЖКХ, 

материнства и вопросам детства, 

- Джаримов Р.И. – председатель комиссии по вопросам безопасности, правопорядка, 

- Нагоев О.А. – член общественной палаты Республики Адыгея. 

В работе пленарного заседание принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике 

Адыгея – В.Г. Зафесов и выступил. Он доложил об организации работы аппарата Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея в условиях пандемии и оказания помощи со стороны органов федеральной и 

региональной власти. 
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5. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В 

РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 
 

5.1. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С СУДЕБНЫМИ ОРГАНАМИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 

 

  
 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Встреча с председателем Верховного Суда Республики Адыгея, городских райсудов, Арбитражного суда 

Республики Адыгея 

 Участие в судебных заседаниях в качестве третьего лица. 
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 Участие в совещаниях по подведению итогов работы судов за год. 

 Обмен информацией по рассмотрению уголовных и гражданских дел, по которым проходят предприниматели. 

 

Участие Уполномоченного в судебной защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности. 

 

 
 

В соответствии с положениями Закона № 78-ФЗ Уполномоченный наделен обязанностями по рассмотрению жалоб 

предпринимателей и принятию мер, направленных на восстановление их нарушенных прав. В связи с этим участие в 

судебной защите прав и законных интересов индивидуальных предпринимателей и юридических лиц является неотъемлемой 

частью деятельности Уполномоченного. 

Правовые основы участия института Уполномоченного в судах закреплены в АПК РФ и КоАП РФ. 

Кроме того, Уполномоченный вправе участвовать в судебном процессе по общим правилам, закрепленным в Гражданском 

процессуальном кодексе РФ, Уголовно-процессуальном кодексе РФ и Кодексе административного судопроизводства РФ. 

Анализ указанного законодательства позволяет выделить следующие виды участия Уполномоченного в судах: 
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1) участие по делам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений (регулируется КАС РФ); 

2) участие по делам в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (регулируется АПК РФ); 

3) участие в производстве по делам об административных правонарушениях (регулируется КоАП РФ); 

4) участие в уголовном процессе в качестве защитника в соответствии с ч. 2 ст. 49 УПК РФ (в качестве общественного 

защитника); 

5) представление в суд мотивированного заключения. 

Практика участия Уполномоченного в судах началась в 2014 году. С этого времени он принял участие в 23 судебных делах. 

Судебная защита нарушенных прав бизнеса Уполномоченным осуществлялась в четырех основных формах: 

- Участие в судебном заседании в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно 

предмета спора – 14 гражданское дело; 

- Направление заявителю письменной правовой позиции Уполномоченного для использования при защите нарушенного 

права в рамках судебного процесса - 2 гражданских дела. 

В 2021 году, с участием Уполномоченного судами рассмотрено 2 дела, рассмотрение 1 дела 2022 году. 

Необходимо отметить, что право на оспаривание ненормативных правовых актов, решений или действий (бездействия) со 

стороны органов власти или их должностных лиц реализуется Уполномоченным только при наличии достаточных оснований 

незаконности принимаемых решений посредством принятия соответствующих актов или действиями (бездействием) органов 

власти, должностных лиц, повлекшими или способными повлечь нарушение прав предпринимателей. 

Необходимо обратить внимание на целесообразность привлечения Уполномоченного к участию в рассматриваемом в суде 

деле, по которому имеется производство по соответствующей жалобе. 

Созданный по инициативе Президента Российской Федерации государственный правозащитный институт призван, в том 

числе, обеспечить равновесие позиций, выступая на стороне субъекта предпринимательской деятельности, вступившего в 

спор с органом государственной власти, имеющим административный ресурс, являющимся заведомо сильной стороной 

спора. При этом необходимость участия в деле Уполномоченный определяет самостоятельно, руководствуясь тщательно 

изученными материалами жалобы, сформированной правовой позицией, сложившейся судебной практикой, а также 

возможностями заявителя самостоятельно осуществить защиту своих прав и законных интересов. 
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При оценке качества и эффективности участия Уполномоченного в рассмотрении дела судом следует исходить из его 

реального вклада в исследование обстоятельств дела, проявленных при этом активности и профессионального мастерства, 

объективности позиции и влияния на законность и обоснованность принятого по делу судебного решения. 

Одной из эффективных форм защиты прав предпринимателей является участие Уполномоченного в качестве третьего лица в 

делах, по которым у Уполномоченного имеется производство по соответствующей жалобе. 

 

 

5.2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В 

РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ПРОКУРАТУРОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 

 

  
 

                   ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ПРОКУРАТУРОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 
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 Общественный совет по защите прав субъектов предпринимательства при прокуратуре Республики Адыгея. 

 Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с 

Прокуратурой Республики Адыгея. 

 Межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей при прокуратуре Республики Адыгея. 

 Совместные выездные приемы предпринимателей в муниципальных образованиях Республики Адыгея. 

 Рабочие встречи с Прокуратурой Республики Адыгея по проблемам МСБ и отдельным жалобам.  

30.06.2021г в г.Майкопе состоялось очередное заседание Общественного заседания межведомственной рабочей 

группы Прокуратуры Республики Адыгея. 

На данное мероприятие были приглашены работники прокуратуры РА, представители бизнес сообщества, ГУ МЧС 

РФ по РА, МИФНС России по РА, Росреестра по РА, Роспотребнадзора по РА, МВД по РА, ОГИБДД ОМВД по г.Майкопу, 

УЭБиПК МВД по РА, РССПП, ТПП РА, Гос. инспекция труда в РА, Росздравнадзор по РА, Управление лесами по РА, и 

другие. Среди участников мероприятия были члены Общественного совета при прокуратуре, в составе которого был 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – Владислав Зафесов. 

На повестке дня рассматривалось 3 вопроса: 

1. Практика согласования внеплановых выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей с учетом положений ФЗ от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации». 

2. Сравнительный анализ положений ФЗ от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» и от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

3. Состояние законности в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности на территории 

г.Майкопа, а также меры, принимаемые органами местного самоуправления по устранению административных барьеров, 

поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и соблюдения прав инвесторов. 
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Заседание открыл заместитель прокурора РА – Исмаил Чич. По первым двум вопросам выступил прокурор отдела по 

надзору за исполнением федерального законодательства прокуратуры республики – Анзор Кинечев. Он затронул вопросы 

практики согласования внеплановых проверок в отношении юридических лиц и ИП за 2020 год. Более 65% от всех проверок 

занимают внеплановые проверки. Это в итоге много и зависит не столько от органов Прокуратуры и КНО, сколько от 

поручений Главы Государства, Правительства РФ, Генпрокуратуры и Росздравнадзора, плюс по жалобам граждан и юр. лиц 

при вступлении нового ФЗ №248-ФЗ с 1 июля правила будут другими. 

По второму вопросу Анзор Кинечев дополнил о ФЗ №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» и ФЗ №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», провел 

сравнительный анализ положений этих двух законов. Новый закон сложный, объемный, включает много новых понятий и 

регламентов. 

Прокуратура подробно все изучит и будет проводить серию разъяснений через свои порталы и СМИ. 

По 3 вопросу выступила заместитель прокурора г.Майкопа – Татьяна Горобенко. Она доложила о проделанной 

прокуратурой г.Майкоп в сфере защиты прав МСБ на территории г.Майкопа. В течении года поступило более 500 

обращений, из них рассмотрено положительно 20%, многие жалобы не подтверждаются. Есть жалобы которые поступают от 

недобросовестных предпринимателей. По второму вопросу также выступил Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в РА – Вячеслав Зафесов. В своем выступлении он доложил результаты правозащитной работы за 2020 

год. Отметил, что поступило около 250 жалоб и обращений, что больше на половину, чем за предыдущий год. В основном 

жалобы касались реструктуризации налогов, продление кредитных платежей, снижение оплаты за аренду помещения и 

господдержки по ОКВЭД. Республика Адыгея в целом, оказала поддержку всех видов около 960 млн. рублей. Вячеслав 

Зафесов далее доложил как ведется защита прав предпринимателей в рамках Соглашений о взаимодействии с 

Правоохранительными организациями. В 2021 году поступило более 20 жалоб из которых 7 сняты с производства, а по 

остальным ведутся работы.   
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5.3. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В 

РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С МВД ПО  РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ 

 

 Общественный совет по защите прав субъектов предпринимательства при МВД по Республике Адыгея. 

 Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с 

МВД по Республике Адыгея. 

 Межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей при МВД по Республике Адыгея. 

 Совместные выездные приемы предпринимателей в муниципальных образованиях Республики Адыгея. 

 Рабочие встречи с МВД по Республике Адыгея по проблемам МСБ и отдельным жалобам.  

 

5.4.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ 
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

 Общественный Совет при УФНС по Республике Адыгея. 

 Рабочие встречи с руководством УФНС. 

 Соглашение о взаимодействии с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

 Участие в публичных слушаниях по правоприменительной практике. 

 Участие в онлайн совещаниях. 
 

3 февраля 2021 года в УФНС по РА состоялось совещание на тему: «Организация торговой деятельности на ярмарках 

и рынках РА». 

Модератором выступил контрольный отдел УФНС по РА. Совещание открыла заместитель начальника УФНС по РА 

– Мигаенко В. Она сообщила о том, что во исполнении поручений Президента РФ от 23.02.2019г №Пр-280 и от 04.11.2020г 

№Пр-1799 Федеральной налоговой службы с января 2021 года проводится проект по исключению недобросовестного 

поведения  на рынках. 
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В целях реализации Проекта принят порядок его проведения, который устанавливает единые требования к 

организации, планированию и проведению мероприятий, направленных на исключение недобросовестного поведения на 

рынках (ярмарках) в том числе, в части соблюдения законодательства РФ о применении контрольно-кассовой техники (ККТ). 

Целью данного проекта является увеличение выручки, фиксируемой с применением ККТ, и как следствие повышение роста 

дохода бюджета за счет сокращения теневого оборота розничных рынков (ярмарок) и создание равных, конкурентных 

условий ведения бизнеса. 

Кабинет министров РА в своем Постановлении от 22.12.2010г №256, указал, что организатор ярмарки: 

1) Разрабатывает и утверждает план мероприятий по организации ярмарки продажи товаров на ней. 

2) Определяет: режим работы ярмарки, порядок организации ярмарки, порядок предоставления торговых мест на 

ярмарке, размер плана за место размещает на своем сайте план мероприятий и продажи. 

Также требуется соблюдение законодательства РФ по ККТ. 

В связи с изложенным УФНС по РА просит в срок до 03.01.2021г сведения об участниках ярмарок по форме 

разосланной всем. Также выступили и ответили на вопросы участников совещания начальник отдела ревизии УФНС, 

главный специалист Тетерин С.П. 

В мероприятии принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – 

В.Зафесов, который выступил.  Просил ответить на несколько вопросов: 

1.Кто из ИП не подпадает под данный порядок в частности, самозанятые? 

2.В какие сроки будет проводится ревизия?  

3.Будет ли одновременно проводится выполнение законодательства о ККТ? 

Далее он попросил воздержаться от карательных мер – не прибегать к штрафам, проявлять взаимопонимание, 

опубликовать в СМИ. 

Одновременно В.Г. Зафесов обратился к предпринимателям проявить заинтересованность и содействовать в 

проведении мероприятия, в котором должны быть заинтересованы все. Также он напомнил, что он является членом рабочей 

группы по проведению мероприятий и при возникновении вопросов обращаться к нему.    
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5.5.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ ПО РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ 
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

 

1. Соглашение о взаимодействии по защите прав предпринимателей. 

2. Посещение Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея уголовных исправительных 

учреждений, расположенных на территории Республики Адыгея. 

3. Участие в мероприятиях, проводимых УФСиН по РА. 

4. Обмен информацией. 

16 апреля 2021 года в режиме видеоконференции прошло совещание при руководстве УФСИН России на тему: 

Расширение сети учреждений, исполняющих наказание в виде принудительных работ, на базе предприятий. 
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В работе совещания приняли участие представители Минюста России, Общероссийские общественные организации 

«Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП), Уполномоченные по защите прав предпринимателей 

регионов России, Управление государственной службы занятости Республики Адыгея. 

На совещании обсуждались вопросы размещения в субъектах исправительных центров, привлечение к труду 

осужденных к принудительным работам и создание участков исправительных центров на объектах организации любых 

организационно правовых форм с проживанием осужденных в общежитиях, созданных при этих объектах. Было отмечено, 

что на территории Республики Адыгея отсутствуют предприятия, имеющие возможность предоставления имущества на 

безвозмездной основе (общежития для проживания, другие помещения и имущество, необходимые для обеспечения 

установленного порядка и условий отбывания принудительных работ) на базе которых имелась возможность создания 

участка исправительного центра. 

В работе совещания принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – В.Г. 

Зафесов. После совещания состоялась рабочая встреча с Врио начальника УФСИН России по Республике Адыгея 

подполковник внутренней службы – Т.В. Кудлаевым. В рамках Соглашения затрагивались условия и проблемы содержания 

заключенных предпринимателей осужденных по экономическим статьям.  



  

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей 

 

ИНФОРМАЦИЯ 

о  результатах деятельности 

 

 
 

76 

 

 
 

24.06.2021г Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – Владислав Зафесов, посетил 

ИК-6 в г.Майкопе. В исправительной колонии содержатся более 170 осужденных. Целью посещения была встреча с 

осужденными предпринимателями по экономическим статьям. Как оказалось, таких не мало. 

Уполномоченный встретился с осужденными предпринимателями. Фокиным Олегом Викторовичем отбывающим 

наказание по ч.2 ст.159 со сроком 4 года 10 месяцев. Он переведен из Ставропольского края Георгиевского района СТУ ИК-

3. В настоящее время вышел из карантина. Сам является уроженцем г.Краснодара. Дважды судим. В совершенном кается, 

говорит что больше не повторится, хочет трудится, воспитывать детей и жить честно и спокойно. Отношение персонала 

исправительной колонии положительное, спокойное, жалоб никаких. Питание хорошее, условия не плохие. Уполномоченный 

ответил на интересующие вопросы, провел юридическую консультацию, поинтересовался дальнейшими планами 

осужденного. Порекомендовал заниматься после освобождения бизнесом без нарушений. 
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После этого бизнесомбудсмен встретился с осужденной Зайцевой Кирой Александровной, уроженкой г.Краснодар, 

осужденной по ч.2-4 ст.159. Преступление совершенно в сфере торгово-строительной компании (строительство коттеджей). 

Осуждена на срок 5 лет 4 месяца. Половина срока ею отбыта. В исправительную колонию переведена более 2 месяцев назад 

из ПКУ пос.Двубратский. 

На условия содержания не жалуется, персонал доброжелательный, общение с осужденными на «Вы», питание 

хорошее. В исправительной колонии можно заниматься спортом, культурно-массовой работой, проводятся конкурсы, 

вывозят на музеи, стадион «Дружба», картинную галерею… После освобождения решила вернуться в бизнес и трудится 

честно, заниматься семьей. Старается заслужить УДО. Уполномоченный дал юридическую консультацию, пожелал 

вернуться в бизнес и работать без нарушений. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея - Владислав Зафесов, встретился с 

руководителем ИК – 6 Казаном Шумафом. Поинтересовался содержанием, производственной базой, посетил швейный цех, 

где изготавливают униформы для сотрудников УФСИН. Шумаф Казан отметил, что трудоустройство осужденных является 

важным вопросом. На сегодняшний день работой обеспечены 94% осужденных. Происшествий нет. С сотрудниками колонии 

проводятся занятия. Среди сотрудников (охраны) грубых нарушений нет. На встрече достигнуто взаимопонимание и 

соглашение о сотрудничестве.     
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5.6.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ 

 

 

28.10.2021г состоялось общее собрание АО «Западный рынок «Черемушки» с участием Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 

 Участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в коллегиях Управления 

Роспотребнадзора по Республике Адыгея в ранге члена коллегии. 
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 Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с 

Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея. 

 Рабочие встречи с руководством Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея, участие в совместных 

мероприятиях (круглый стол, день открытых дверей для МСП). 

 Обмен информацией. 

 Поддержка мер направленных на борьбу с COVID-19. Совместное участие в мероприятиях по 

недопущению распространения COVID-19, вакцинации предпринимателей.  

28.10.2021г состоялось общее собрание АО «Западный рынок «Черемушки» с участием Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея. 

Региональные уполномоченные по правам человека и по защите прав предпринимателей Анатолий Осокин и Владислав 

Зафесов проинспектировали работу рынков Майкопа. 

Омбудсмены прошли по торговым рядам, пообщались с посетителями и продавцами. Они предметно изучили два 

вопроса: вакцинирование сотрудников и соблюдение санитарно-эпидемиологических норм. 

Пообщался с посетителями и продавцами рынка:  - Я понимаю, что сейчас тяжело, бизнес несет дополнительные 

нагрузки. Однако для работников торговли предусмотрено обязательное вакцинирование. Призываю всех, кто этого еще не 

сделал, пройти эту медицинскую процедуру, — сказал бизнес-омбудсмен Владислав Зафесов. 

Меры убеждения сработали. Многие бывшие отказники сделали прививки. После визита уполномоченных и врачей на 

рынке Черемушки, где оборудовано порядка 400 торговых мест, число привившихся, имеющих антитела или медотвод 

сотрудников и арендаторов увеличилось с 67% до 87%. На Центральном рынке (800 торговых мест) это показатель вырос с  

80%  до более 95%. 
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5.7.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ СО СЛЕДСТВЕННЫМ УПРАВЛЕНИЕМ СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ 

 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Рабочие встречи с руководством Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по 

Республике Адыгея.  

 Соглашение о взаимодействии Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

  Участие в совместных мероприятиях связанных с системными проблемами развития МСБ в Республике 

Адыгея. 

 Совместный прием предпринимателей по проблеме уголовного преследования субъектов предпринимательской 

деятельности. 
 

 

 

5.8. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Член Общественного Совета при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Республике Адыгея. 

 Соглашение о взаимодействии по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

 Участие в проведении дня открытых дверей. 

 Совместный прием предпринимателей по проблеме уголовного преследования 
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Заседание общественного совета при Управлении Федеральной службы судебных приставов в г.Майкопе в феврале 

2021 года с участием Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – Владислава 

Зафесова. 
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5.9. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С ГЛАВНЫМ УПРАВЛЕНИЕМ МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ 

ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ 

СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ 

 

 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Рабочие встречи с руководством ГУ МЧС по  Республике Адыгея  

 Участие в совместных мероприятиях связанных а проблемами бизнеса 

 Обмен информацией. 

 Совместная работа по сбору и подсчетов данных для индекса административного давления в регионе. 
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5.10. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 

 

  
 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Рабочие встречи с руководством Управления Федеральной антимонопольной службы Республики Адыгея.  

  Участие в совместных мероприятиях.  

 Обмен информацией. 
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5.11. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ  РОСЗДРАВНАДЗОРА ПО  РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

 Рабочие встречи с руководством Управления Росздравнадзора по  Республике Адыгея.  

  Участие в совместных мероприятиях.  

 Обмен информацией. 

 Совместная работа по сбору и подсчетов данных для индекса административного давления в регионе. 
 

 

 

5.12. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ВЕТИРИНАРНОМУ И ФИТОСАНИТАРНОМУ 

НАДЗОРУ ПО КРАСНОДАРСКОМУ КРАЮ И РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

 

 Рабочие встречи с руководством Управления Россельхознадзора по  Республике Адыгея.  

  Участие в совместных мероприятиях. 

 Обмен информацией. 

 Взаимодействие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с Ассоциацией 

защиты бизнеса (АЗБ) Краснодарского края и Республики Адыгея.  
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 5.13. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ 

АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ РОСТРАНСНАДЗОРА ПО РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

 

 Рабочие встречи с руководством Управления Ространснадзора по  Республике Адыгея.  

  Участие в совместных мероприятиях. 

 Обмен информацией. 

 Совместная работа по расчету индекса административного давления на бизнес. 

 

                                                                                                                                                                               

5.14.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В 

РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ «ОПОРА РОССИИ», «ТОРГОВО-

ПРОМЫШЛЕНОЙ ПАЛАТОЙ РЕСПБЛИКИ АДЫГЕЯ», «АССОЦИАЦИЕЙ ЗАЩИТЫ БИЗНЕСА», 

«АССОЦИАЦИЕЙ СОДЕЙСТВИЯ БИЗНЕСУ»,  «СОЮЗ ПРЕДПРИНМАТЕЛЕЙ ЖЕНЩИН» РЕСПУБЛИКИ 

АДЫГЕЯ 

 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

 

 Участие в совещаниях и круглых столов с предпринимателями. 

 Рабочие встречи. 

 Обмен информацией. 
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 Двухстороннее участие в совещаниях с предпринимателями МСБ, совместно с представителями отделения 

общественных организаций в Республике Адыгея. 

 

 

 
 

Для более эффективного решения проблем и совместного отстаивания интересов и прав субъектов 

предпринимательской деятельности Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея активно 

взаимодействует с Региональным отделением «Опора России», «Торгово-промышленной палатой Республики Адыгея», 

«Ассоциацией защиты бизнеса», «Ассоциацией содействия бизнесу»,  «Союз предпринимателей женщин» и другими 

общественными объединениями предпринимателей. 
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5.15.УЧАСТИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ В 

ПРОВЕДЕНИИ СОВЕЩАНИЙ,  МЕРОПРИЯТИЙ,  КРУГЛЫХ СТОЛОВ. 

 

В г.Майкопе, 16 апреля 2021 года в доме правительства РА состоялся круглый стол с членом Совета при Президенте 

РФ по развитию гражданского общества и правам человека, председателем Ассоциации «Независимый общественный 

мониторинг» (Ассоциации НОМ) Александром Семеновичем Бродом. 

В ней приняли участие представители Госсовета – Хасэ в.Нарожный, руководитель Администрации Главы РА и 

кабинета министров В.Свеженец, председатели партии общественной палаты, ОНФ, Уполномоченный по правам человека в 

РА А.Осокин, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА В.Зафесов, политологи, социологи, ЦИК РА. 

На встрече обсуждались вопросы состояния и совершенствования правозащитной деятельности в Адыгее, соблюдения 

законности в ходе избирательных процессов, организации и проведения на территории республики предстоящих в этом году 

выборов в Государственную Думу РФ и Госсовет –Хасэ РА. 

А.Брод подчеркнул, что основная цель визита связана с мониторингом работы в регионе общественных наблюдателей, 

экспертов, информированием их о ключевых направлениях деятельности НОМ. 

А.Брод предложил создать в регионе пул независимости экспертов, которые смогут публично выступать, 

комментируя все стадии избирательной компании. Также он уделил внимание корпусу наблюдателей, блогерами, 

журналистами. Для их подготовки Ассоциация НОМ планирует организовать в РА семинары. На мероприятии выступили все 

участники, в том числе и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА В.Зафесов. В своем выступлении он 

отметил, что РО ВПП «ПАРТИЯ РОСТА» во всех выборных компаниях принимает активное участие. С другими партиями, 

общественными движениями, политологами, общественной палатой РА налажены хорошие взаимоотношения. Региональное 

отделение партии нацелено на продолжение взаимодействия, повышения правовой культуры в обществе. Партия за то, чтобы 

предстоящие в этом году выборы всех уровней прошли в рамках российского законодательства, без провокаций и ущемления 

избирательных прав. С общественной палатой РА у нас заключено Соглашение о взаимодействии в выборных компаниях.   
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С 03.02.2021г. в Адыгею приехал Председатель регионального отделения Республики Якутия ВПП «ПАРТИЯ РОСТА» 

Сергей Тимошенко.  

Цель приезда: изучение деятельности Адыгейского регионального отделения ВПП «ПАРТИЯ РОСТА», обмен опытом 

работы по организации и проведении выборов разных уровней, партийное делопроизводство. В рамках визита состоялись 

деловые встречи с активом регионального отделения, посещение бизнес центра Республики Адыгея, бизнес –инкубатора 

индустриального парка в ст.Гиагинской. В Министерстве экономики и торговли РА состоялось ознакомление с дорожной 

картой развития РА на 20 лет. После посещения бизнес объектов и Министерства экономики в офисе Регионального 

отделения «ПАРТИЯ РОСТА» состоялась рабочая встреча с активом регионального отделения партии, где произошел обмен 

мнениями. 

С.Тимошенко отметил свои впечатления, рассказал подробно о республиканском отделении в Якутии, о регионе, 

экономики региона, состоянии ведения бизнеса, о предстоящих выборах у себя в Республике, ответил на вопросы. Рассказал 

о региональном отделении «ПАРТИЯ РОСТА», которое было создано в 2015 году. В настоящее время в региональном 
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отделении состоит 15 членов. На прошлых выборах от партии были выдвинуты кандидаты в Заксобрание Республики Якутия 

и муниципальные органы. В настоящее время региональное отделение партии представляет один депутат в муниципальных 

органах. 

После деловых встреч с Председателем регионального отделения В.Зафесовым и активом партии посетили 

достопримечательные места и предгорья Адыгеи. 

Перед отъездом С.Тимошенко пригласил коллег из Адыгеи в рамках взаимодействия в Республику Якутия.  

 

 

6. ИНДЕКС АДМИНИСТРАТИВНОГО ДАВЛЕНИЯ НА БИЗНЕС 2021. 

Индекс административного на бизнес, разработан Институтом экономики роста им.П.А. Столыпина с Уполномоченным при 

Президенте РФ по защите прав предпринимателей в последние годы стал одним из индикаторов уровня административного 

давления в регионах России. 

Руководитель экспертного центра при Уполномоченном при Президенте РФ по защите прав предпринимателей директор 

института экономики роста им. П.А. Столыпина А.Свириденко сказал: «Административное давление один из самых важных 

факторов, который влияет на условия ведения бизнеса, наряду с налогообложением и вопросами доступа капитала». 

Индекс административного давления рассчитывается ежегодно. За расчет берутся такие показатели, как доля 

предупреждений от общего числа наказаний, доля предпринимателей подвергнутых контролю и надзору и доля штрафов 

наложенных без проведения проверок. 

По итогам последних двух лет Республика Адыгея стабильно занимает лидирующее положение среди 85 субъектов 

Российской Федерации. Так в 2020 году Адыгея вошла в топ 10, и заняла 4 место, а в 2021 году — 3 место в Российской 

Федерации. 

В расчет Индекса административного давления вошли показатели семи контрольно-надзорных органов: Роспотребнадзор, 

Россельхознадзор, Ростехнадзор, Росприроднадзор, Государственная инспекция труда, инспекция Государственного 

жилищного надзора, МЧС. 
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6.1. ИНДЕКС РОСТА МСП В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ В 2021 ГОДУ. 

Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и  Институт экономики роста им.П.А.Столыпина 

разработали новый Индекс роста МСП в России. Показания Индекса ежеквартально подводится в регионах и России в целом. 

Исследования базируются на статистических данных банковского сектора, а именно на данных Сбербанка, на долю которого 

приходится обслуживание примерно половины субъектов предпринимательской деятельности. 
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Как правило Индекс рассчитывается по группам регионов России, сгруппированных по числу субъектов МСП. Республика 

Адыгея входит в 4 группу по числу МСП. 

Статистические показатели, используемые в расчете значений индекса следующие: 

1.Изменения поступлений на расчетные счета МСП в перерасчете на один субъект МСП с весом 0,2. Средний объем 

поступлений на расчетные счета субъектов МСП по исполненным платежным поручениям за отчетный период к количеству 

субъектов МСП с хотя бы одним аналогичным поступлением за отчетный период. 

2.Изменения объема фонда оплаты труда МСП на 1 занятого, с весом 0,4 объем ФОТ МСП на 1 занятого, рассчитывается как 

отношение суммарного объема ФОТ по субъектам МСП за отчетный период и количеству уникальных физических лиц с 

зарплатными начислениями от субъектов за отчетный период к количеству субъектов МСП с хотя бы одним аналогичным 

поступлением за отчетный период. 
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7. ВЫСТУПЛЕНИЯ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В 

РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ В СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

 

  
 

 

12.06.2021г – интервью ГТРК РА по каналу Россия – 1, 

21.06.2021г – статья в газете «Советская Адыгея» «О предпринимательской инициативе и деловом климате.» 

25.09.2021г - статья в газете «Советская Адыгея» «Бизнес-омбудсмены  Адыгеи и Свердловской области подписали 

соглашение о сотрудничестве». 
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7.1. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУЛИКЕ АДЫГЕЯ 

 

 
 

В соответствии с областным Законом Республики Адыгея от 04.07.2013г  «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея» информирование общественности о состоянии соблюдения и защиты прав и 

законных интересов предпринимателей на территории региона, а также правовое просвещение бизнессообщества являются 

неотъемлемой частью работы регионального бизнес-омбудсмена. Деятельность Уполномоченного осуществляется на основе 

принципов «независимости, справедливости, инициативности, открытости, объективности и доступности». 

К основным задачам информационного обеспечения относятся:  

- привлечение средств массовой информации для освещения деятельности Уполномоченного; 

- правовое просвещение бизнес-сообщества по тем или иным вопросам;  

       - информирование предпринимателей об изменениях в законодательстве, в том числе, и о планируемых нововведениях;  

       - популяризация деятельности Уполномоченного в регионе. 

Упоминания о деятельности Уполномоченного в электронных и печатных средствах массовой информации, а также на 

официальных сайтах различных ведомств в 2021 году преимущественно нейтральной и положительной тональности. На 
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показатели медиа-активности оказывали влияние количество информационных поводов, их значимость в региональной и 

федеральной повестке, а также особенности регионального рынка средств массовой информации. 

В отчетном периоде по данным «Медиалогии» и собственного мониторинга нами зафиксировано 17 публикаций и 

упоминаний о деятельности бизнес-омбудсмена В.Г. Зафесова. 

Наиболее ценным источником информации для предпринимателей региона и популяризации деятельности института 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея является официальная страница 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея на сайт www.uppbizra.ru. Наполняемость 

страницы осуществляется исходя из необходимости обеспечить посетителей оперативными новостями, полезными 

информативными материалами об изменениях в федеральном и региональном законодательстве. На сайте размещаются 

материалы о результатах деятельности Уполномоченного, публикуется доклад о результатах деятельности Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея за прошедший год. 

В 2021 году на официальном сайте Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 

опубликовано более 50 публикаций о принятых мерах по восстановлению нарушенных прав предпринимателей при 

рассмотрении письменных и устных обращений поступивших в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Республике Адыгея. Материалы, интервью, статьи публикаций в республиканских газетах «Советская Адыгея», 

«Адыгэмакъ»...Также продолжается сотрудничество с ГТРК Республики Адыгея.  

Официальный сайт Уполномоченного www.uppbizra.ru является полноценным источником информации для 

представителей бизнес-сообщества, общественности, экспертов и СМИ. В январе 2019 года сайт с обновленным 

интерфейсом, созданный на платформе CMS Wordpress, был переведен из тестового режима на постоянно действующую 

основу. Как и на старой версии сайта, посетителям доступна информация о компетенции и деятельности бизнес-омбудсмена, 

статьи об изменениях в законодательстве и правовом регулировании отдельных вопросов, статистические сведения по 

обращениям, страница онлайн-приемной, новости, ссылки на материалы пресс-центра, опросы и анкетирование 

предпринимателей.                 

 

 

 

http://www.uppbizra.ru/
http://www.uppbizra.ru/
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7.2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

 

Одним из наиболее эффективных механизмов защиты прав субъектов предпринимательской деятельности является 

участие в судебных процессах на стороне предпринимателя. В частности в арбитражных судах в качестве третьего лица, не 

заявляющего самостоятельных требований. В тоже время ст.53.1 Арбитражного процессуального кодекса РФ  установлено 

только в отношении Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. Допуск Уполномоченного в 

субъекте Российской Федерации к участию в судебном процессе определяется конкретным судьей на основании общих 

правил, установленных Арбитражного процессуального кодекса РФ, в соответствии с которым судья может отказать. Один 

такой случай был в практике Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

Исходя из этого представляется необходимым внести изменения (дополнения) в Федеральное Законодательство, четко 

определяющие статус Уполномоченных в субъекте РФ, с правом участия в судебных процессах. Что касается судов общей 

юрисдикции участие Уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах РФ не регулируется. В результате 

Уполномоченные в субъектах лишены возможности в защите, административных, гражданских и уголовных дел. 

Необходимость внести изменения в ФЗ, четко регламентирующие механизм участия Уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в проверках, проводимых органами государственного контроля (надзора) ИНД и органами 

муниципального контроля,  в том числе вопрос участия Уполномоченных в рассмотрении результатов и материалов 

проверок. 

Такое предложение связано с тем, что имея право привлекаться к участию в проверке в соответствии со ст.21 ФЗ от 

26.12.2008г №394-ФЗ. В то же время в законах не указано право Уполномоченных участвовать в рассмотрении результатов 

проверки. 

Получается, что решения по результатам проведенной проверки и фиксирующие их документы принимаются и 

оформляются уже после ее проведения. В результате отдельные органы государственного контроля (надзора) или органы 

муниципального контроля могут не допустить Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте к 

рассмотрению материалов результата проверки, мотивируя свое решение, тем что проверка завершена, а законодательное 

участие Уполномоченных в рассмотрении не предусмотрено. 
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Налог на имущество от кадастровой стоимости резко увеличил налоговую нагрузку и ухудшил условия ведения бизнеса, 

который при попадании объектов в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база по 

налогу на имущество физических лиц определяется как кадастровая стоимость, _____ от освобождения от налога. 

Налоговый кодекс гласит, что налоги должны быть посильны, экономически обоснованы. В результате такого обременения, 

снижается активность в данном секторе экономики с негативными последствиями для разных отраслей. Здесь целесообразнее 

принять меры по смягчению нагрузки на бизнес, связанной с налогом на имущество, рассчитанного от кадастровой 

стоимости. Предлагаю принять меры по смягчению нагрузки на бизнес связанной со ставкой налога на имущество от 

кадастровой стоимости. Например, восстановив освобождение от налога предпринимателей, находящихся на специальном 

режиме налогообложения и понизив максимально возможные ставки налога до 0,5%  для остальных категорий 

централизованно в рамках всей России, как уже сделали некоторые субъекты.   

 

 

 7.3. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ 

 

       В 2021 году в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея поступили 26 

письменных обращений и жалоб о восстановлении их нарушенных прав. По сравнению с 2020 годом произошел рост 

обращений. 

 Тематика обращений следующая: 

1. На незаконные действия работников администрации муниципальных образований – 6. 

2. На действия должностных лиц правоохранительных органов – 5. 

3. По предоставлению земельного участка под НТО – 1.  

4. На повышение ставки налога (2%) на имущество физических лиц - 15. 

Большинство обращений поступили от предпринимателей осуществляющих свою деятельность на территории 

г.Майкопа, Тахтамукайского района, Майкопского района, г.Адыгейска. Два из них были перенаправлены Уполномоченным 

при Президенте РФ по защите прав предпринимателей – Борисом Титовым. 

По всем поступившим жалобам и обращениям работа полностью завершена. 
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Многие предприниматели высказывают недовольство о том, что кадастровая стоимость объектов недвижимости выше 

рыночной в разы. Попытки переоценки не находят поддержки и остаются безрезультатными. 

Некоторые предприниматели, после решения комиссии по кадастровой стоимости в субъекте ниже заявленного, 

обращаются в суды. Во многих случаях суды поддерживают позицию предпринимателей.  

В связи с этим важно доработать методику определения кадастровой стоимости, что бы она не превышала реальную 

цену продажи (рыночную). Желательно изменения, направленные на упрощение механизма переоценки. 

Например создать службу или дополнить полномочиями действующую, которая выставляла бы на торги объекты 

недвижимости по соглашению с собственником. Если данный объект не продается в течении тридцати дней по 

согласованной с собственником цене, то данную цену устанавливать, как кадастровую. Такой подход сэкономит для бизнеса 

огромные деньги и массу времени, которые предприниматель вынужден тратить на переоценки несправедливо 

установленной кадастровой стоимости. Обозначимый механизм предложенный предпринимателями часто занимающимися 

недвижимостью.       

Кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества имеет существенное значение в различных сферах управления 

государственным и муниципальным имуществом и коммерческой недвижимостью: при исчислении имущественных налогов, 

определении размера арендной платы государственного или муниципального имущества и земельных участков, определении 

выкупной цены земельного участка, недвижимого имущества, находящегося в публичной собственности, установлении 

размера арендной платы, передаче в залог объектов недвижимости и других.  

В 2021 году для субъектов предпринимательской деятельности вопросы применения и оспаривания кадастровой стоимости 

объектов капитального строительства и земельных участков оставались не менее актуальными, чем в предыдущие периоды.  

В ходе встреч с субъектами предпринимательской деятельности Республики Адыгея, проводимых Уполномоченным. 

Бизнесмены интересовались порядком корректировки размера кадастровой стоимости объектов торговой и офисной 

недвижимости, возможностью исключения коммерческой недвижимости из перечня объектов, в отношении которых 

налоговая база определяется как их кадастровая стоимость, актуализацией сведений о ранее оцененном имуществе. Также 

обсуждались проблемы завышения кадастровой стоимости объектов недвижимости. 
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Например, бизнесмены Ешев К., Хатков А., Лапин, Попов, Щетинников пожаловались на то, что кадастровая стоимость 

объектов недвижимости в городе Майкопе и а.Новая Адыгея очень высокая и не соответствует реальной рыночной 

стоимости. 

Государственная кадастровая оценка и ее последствия для налогообложения организаций. 

     Действующее налоговое законодательство с 1 января 2015 года позволило региональным органам власти устанавливать 

порядок определения налоговой базы по налогу на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов 

недвижимости. В настоящее время и до 2021 года имеется возможность установить исчисление указанного налога как по 

инвентаризационной, так и по кадастровой стоимости, но с 1 января 2021 года он исчисляться исходя из инвентаризационной 

стоимости не может. Осуществляемая в настоящее время переоценка объектов недвижимости зачастую порождает большое 

количество споров по поводу установления стоимости, что в свою очередь приводит к временным и финансовым издержкам 

предпринимателей. Использование различных методов кадастровой и рыночной оценки объектов недвижимости приводит к 

появлению различных результатов, что вызывает частые споры между предпринимателями и органом, проводившим такую 

оценку в ходе установления реальной стоимости. На территории Республики Адыгея определен перечень торговых объектов 

и нежилых помещений, где осуществляется торговая деятельность, площадью от 500 кв. метров. Для этих объектов налог на 

имущество рассчитывается исходя из кадастровой стоимости. Перечень объектов недвижимого имущества на 2021 год, в 

отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, утвержден Кабинетом министров Республики 

Адыгея. В настоящее время на территории Республики Адыгея таких объектов более 100. Ставка налога на имущество 

организаций для таких объектов была установлена Законом Республики Адыгея от 03.11.2016г №5 «Об установлении единой 

даты начала применения на территории Республики Адыгея порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой 

стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц». Однако, как и годом ранее, финансового 

обоснования применения такой ставки и ее влияния на доходы предпринимателей не представлены. 
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8. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ОСУЩЕСТВЕЛНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ. 

 

8.1.Количество предпринимателей. Количество налогоплательщиков зарегистрированных на 

территории Республики Адыгея. 
 

Категория 2019 2020 2021 

количество занятые количество занятые количество занятые 

юридические лица 

(включая ИП) 

16146 50282 16291 51049 15723 55760 

____ 

(самозанятые) 

- - 2069 2069 6573 6573 

Всего 16146 50282 18360 53118 22296 62333 

 

Отраслевая структура МСП (по доле занятых):  

24% - сфера услуг; 

21% - торговля; 

16% - строительство; 

13% - транспорт; 

26% - прочие сферы. 

 

Среднесписочная численность работников по полному кругу (без внешних совместителей) по видам 

экономической деятельности 
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 в декабре 2021г январь-декабрь  2021г 

 человек в % к декабрю 

2020г 

человек в % к январю-

декабрю 2020г 

Всего 91278 100,3 91704 100,7 

в том числе:     

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и 

рыбоводство 

3081 107,5 3124 102,2 

Добыча полезных ископаемых 784 117,4 787 103,9 

Обрабатывающие производства 11173 99,6 11297 100,8 

Обеспечение электрической энергией, газом и паром, 

кондиционирование воздуха 

2355 92,0 2398 97,9 

Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и 

утилизации отходов, деятельность по ликвидации 

загрязнений 

1505 80,5 1570 103,7 

Строительство 3541 95,1 3647 95,6 

Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных 

средств и мотоциклов 

11351 109,9 10952 104,5 

Транспортировка и хранение 4359 102,1 4362 104,3 

Деятельность гостиниц и предприятий общественного 

питания 

1360 104,2 1333 103,0 

Деятельность в области информации и связи 1491 95,8 1527 96,8 

Деятельность финансовая и страховая 1281 93,7 1295 94,6 

Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 1657 100,8 1692 97,4 

Деятельность профессиональная, научная и техническая 2221 101,1 2209 99,9 

Деятельность административная и сопутствующие 

дополнительные услуги 

3602 102,9 3744 101,2 

Государственное управление и обеспечение военной 

безопасности; социальное обеспечение 

10931 99,3 10949 99,4 

Образование 15527 99,3 15606 101,2 

Деятельность в области здравоохранения и социальных 11672 97,5 11804 99,6 
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услуг 

Деятельность в области культуры, спорта, организации 

досуга и развлечений 

3019 98,7 3047 100,9 

Предоставление прочих видов услуг 372 130,0 362 88,7 

 

8.2. Оценка регулирующего воздействия. 

 
Количество заключений об ОРВ в 2021 году в Российской Федерации – 1337 заключений, из них: 

- 847 заключения положительные 

- 499 отрицательные 

- 2840 замечаний и предложений по корректировке предлагаемого регулирования 

- 239 проектов возвращены на доработку. 

427 НПА субъектов РФ прошли ОРВ или экспертизу. 

В 2021 году в аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея поступили от органов 

государственной власти 18 проектов НПА по которым была проведена ОРВ. В двух случаях были предложены замечания и 

предложения по НПА, которые были учтены. 

Кроме положительной оценки проведения ОРВ, недостатком является отсутствие учета мнения бизнеса об эффектах 

проводимой работы, необходимо вовлекать все большее количество экспертов от предпринимательского сообщества. 

Минэкономразвития России представило итоги рейтинга качества проведения оценки регулирующего воздейтсвия 

(ОРВ) в субъектах РФ в 2021 году. 

При расчете рейтинга использовалась актуализированная методика в которой большое внимание уделено качеству 

подготовки сводных отчетов об ОРВ разработчиками в том числе рассмотрению альтернативных вариантов решения 

проблемы и финансовой оценке. 

26 показателей рейтинга разделены на 5 групп: 

- высший уровень, 

- хороший уровень, 
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- средний уровень, 

- удовлетворительный уровень, 

- неудовлетворительный уровень. 

По итогам подсчета рейтинга субъекты РФ были разделены на 5 групп. В группу с высшим уровнем вошли 12 

субъектов, хорошим 13 субъектов, средним 43 субъекта, удовлетворительным 13 и неудовлетворительным – 4.  

Республика Адыгея вошла в субъекты с уровнем оценки «хороший». 

 

 

8.3. УГОЛОВНОЕ ПРИСЛЕДОВАНИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  ПО ДАННЫМ МВД ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ. 

 

 На территории Республики Адыгея в 2021 году зарегистрировано 26 преступлений, совершенных субъектами 

предпринимательской деятельности: 

- 15 преступлений, по ч.ч.3 и 4 ст.159 УК РФ, зарегистрированных в ОМВД России по Тахтамукайскому району в январе 

2021 года, в сфере долевого строительства в отношении директора ООО «СКОРОКВАРТИРА» О.И. Глумова, которые 

окончены производством и направлены в суд в марте 2021 года. Ущерб составил 10 млн. 603 тыс. рублей, принято мер к 

возмещению ущерба в сумме 6 млн. 666 тыс. рублей; 

- по ч.3 и 4 ст.159 УК РФ (от 19.01.2021) в отношении Лозянова В.А., который в качестве инвестиций в производство 

сельхозпродукции привлекал денежные средства граждан, однако, договорные обязательства не выполнил (уголовное дело в 

настоящее время расследуется); 

- по ч.3 ст159 УК РФ (от 21.01.2021) в отношении директора ООО «СМК» Бушуева С.А., который в рамках 

государственной программы «Жилье и городская среда» при обустройстве парка им.Горького в с.Красногвардейском 

завысил объемы выполненных работ на сумму 873 тыс. рублей (уголовное дело в настоящее время расследуется); 

- по ч.5 ст.171.1 УК РФ (от 25.01.2021) в отношении Стрельцова А.А., который организовал реализацию немаркированной 

табачной продукции в магазине по ул.Депутатская в г.Майкопе, направлено в суд в июле 2021 года; 
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- 6 преступлений по ч.ч.3 и 4 ст.159 УК РФ, зарегистрированных в ОМВД России по Тахтамукайскому району в январе 

2021 года, в сфере долевого строительства в отношении Хутим М.А., приостановлены по п.2 ч.1 ст.208 УК РФ (обвиняемый 

скрылся от следствия или место его нахождения не установлено); 

- по ч.4 ст.159 УК РФ (от 05.02.2021) в отношении ИП Бондаренко Е.Н., которая создала условия для фиктивного 

включения себя в реестр требований кредиторов ООО «Дробильно-сортировочный завод «Ханский» с целью завладения 

предприятием в качестве единственного учредителя. Ущерб свыше 18 млн. рублей (уголовное дело в настоящее время 

расследуется); 

- по ст.196 УК РФ (от 20.05.2021) в отношении директора ООО «Окна-Пласт» Сохт М.Р., который совершил 

неправомерные действия при банкротстве, в результате чего причинен ущерб кредиторам в сумме 6 млн. рублей (уголовное 

дело в настоящее время расследуется). 

По указанным выше преступлениям в отношении обвиняемых лиц мера пресечения, как арест, не избиралась. 

 

8.4. ПО ДАННЫМ СЛЕДСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПО РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ. 

 

Следственными органами следственного управления СК России по Республике Адыгея в 2021 году в отношении 

субъектов предпринимательской деятельности возбуждено 7 уголовных дел ив отношении 7 лиц. 

По результатам расследования указанных уголовных дел в суд с обвинительным заключением направлено 3 уголовных 

дела в отношении 3-х предпринимателей, одно дело направлено в следственные органы полиции по последственности. В 

текущем году в производстве следователей остается 2 уголовных дела, перешедших с 2021 года. Уголовное дело указанной 

категории не прекращались. 

Мера пресечения в виде домашнего ареста либо содержания под стражей в отношении подозреваемых не избиралась.  

 

9. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
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       Учитывая, что в 2021 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции в Республике Адыгея были 

введены беспрецедентные ограничительные меры для бизнеса, вплоть до полного прекращения деятельности, которые 

повлекли серьезные экономические последствия для субъектов предпринимательской деятельности, а также экономики 

Республике Адыгея, принимая во внимание усилия органов государственной власти и органов местного самоуправления по 

оказанию мер поддержки субъектам предпринимательской деятельности, пострадавшим в условиях ухудшения ситуации в 

результате распространения новой коронавирусной инфекции, Уполномоченный оценивает условия осуществления 

предпринимательской деятельности в Республике Адыгея как удовлетворительные, предлагает Кабинету министров 

Республике Адыгея рассмотреть целесообразность принятия дополнительных антикризисных мер, направленных на развитие 

малого и среднего предпринимательства, формирование конкурентной среды и стимулирование роста предпринимательской 

активности.  

 

Одновременно, Уполномоченный обращает особое внимание на проблемы предпринимателей, изложенные в настоящем 

докладе, и рекомендует Кабинету министров Республике Адыгея и муниципальным образованиям Республике Адыгея 

принять следующие меры по решению проблемных вопросов ведения предпринимательской деятельности: 

 

1. В Законе Республики Адыгея, предусмотреть установление срока рассрочки оплаты при приобретении субъектами малого 

и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности 

Республики Адыгея, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества, не менее 7 лет, а также 

возможность распространения нового срока рассрочки на ранее заключенные договоры.  

 

2. Разработать региональный нормативный правовой акт о порядке исключения объекта недвижимости из Перечня объектов 

недвижимого имущества, налоговая база в отношении которых исчисляется от их кадастровой стоимости, в текущем 

периоде, когда было принято решение о несоответствии объекта критериям коммерческой недвижимости.  

3. Организовать информационно-разъяснительную работу по вопросам определения кадастровой стоимости объектов 

недвижимости, а также о порядке рассмотрения обращений об исправлении ошибок, допущенных при определении 

кадастровой стоимости, и порядке ее обжалования по новым правилам. 
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4. Продолжить работу по противодействию деятельности нелегальных перевозчиков на территории Республики Адыгея. 

 

5. Внедрить систему мониторинга закупок на региональном и муниципальном уровнях в части своевременной оплаты 

исполненных государственных и муниципальных контрактов, заключенных с субъектами малого и среднего 

предпринимательства. 

 

6. Реализовать мероприятия «дорожной карты» по реализации Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в 

Республике Адыгея на период до 2030 года в предусмотренные сроки.  

 

7. Организовать и провести в 2022 году информационно-просветительские мероприятия (обучающие семинары/вебинары, 

консультации) для предпринимателей Республики Адыгея по вопросам, связанным с внедрением системы маркировки новых 

товарных групп.  

 

8. Провести мониторинг наличия в муниципальных образованиях Республики Адыгея программ поддержки малого и 

среднего предпринимательства, их актуальности, а при их отсутствии оказать муниципалитетам методическую помощь в 

разработке муниципальных программ с учетом необходимости восстановления экономики и принятия мер по 

стимулированию развития бизнеса в территориях. 

 

9. Во всех случаях выявления административных правонарушений, не связанных с причинением вреда, в первую очередь, 

рассматривать возможность применения предупреждения в качестве административного наказания. 

 

10. Разработать и принять муниципальные программы поддержки малого и среднего предпринимательства, при их наличии 

актуализировать действующие программы поддержки с учетом необходимости восстановления экономики и принятия мер по 

стимулированию развития бизнеса в территориях. 
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11. Ввести налоговые каникулы для начинающих предпринимателей во всех сферах деятельности. 

 

12. Привлекать к ответственности чиновников за принятые неправомерные решения, нарушающие права предпринимателей. 

 

13. Привлекать бизнес в качестве экспертов и не принимать важные решения без одобрения бизнес-сообщества. 

 

14. Организовать Общественную приемную Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей в Республике Адыгея, согласно майских Указов Президента Российской Федерации. 

 

15. С учетом важности и сложности описанных выше задач, а также увеличением нагрузки на сотрудников аппарата 

Уполномоченного, мы обращаемся к Главе Республики Адыгея с просьбой ввести в штат аппарата 2-3 дополнительные 

единицы.  

 

Обращаюсь к депутатам Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея поддержать наше предложение.  

 
 

 

 

 

 

 

 

С уважением и надеждой на дальнейшее 

сотрудничество, 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Республике Адыгея                                                                                                                                        В.Г.Зафесов 
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 Приложение  

                                                                                                                                              

Дополнительные предложения     по совершенствованию бизнес-климата в Республике Адыгея: 

1. Обеспечить стабильность нормативно-правовой базы (принятый закон не менять минимум 5 лет). 

2. Организовать доступные площадки для сбыта продукции местных производителей (ярмарки, малоформатная торговля) 

3. Организовывать выставки с привлечением иностранных и отечественных производителей  

4.Упростить порядок административных процедур и получения разрешительных документов, сдачи отчетности Д 

5.Дополнить перечень территорий, где можно не применять контрольно-кассовую технику  

6.Ввести пониженные ставки по налогам для предпринимателей, у которых доход в 2021 году ниже дохода в 2020 году, а не только из пострадавших 

отраслей 

7.Снизить коммунальные платежи  

8.Уменьшить размер административных штрафов  

9.Разработать программы поддержки и развития МСП на муниципальном уровне  

10.Расширить субсидирование на приобретение дорогостоящего оборудования и техники для малого бизнеса  

11.Продолжить программы по трудоустройству граждан и возмещению работодателю затрат на выплату заработной платы работникам  

12.Оказывать поддержку, направленную на продвижение товаров и услуг малого бизнеса в социальных сетях  

13.Повысить доступность льготного кредитования малого бизнеса  

14.Отменить введенные ограничения и дать бизнесу работать 

 15. Обеспечить участие местного малого бизнеса в госзакупках 

16. Сократить государственные и муниципальные учреждения в сферах, где может работать бизнес  

17.Продлить мораторий на проверки на 2–3 года  

18.Оказывать консультационную помощь при устранении замечаний, выявленных в ходе проверок  
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19.Усилить борьбу с нелегальным предпринимательством  

20.Информировать об изменении законодательства и обязательных требованиях предпринимательское сообщество 

21.Проводить круглые столы с участием бизнес-сообщества 

22. Создать открытую площадку для диалога бизнеса и региональных властей 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


